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Inleiding

Aanleiding en leeswijzer

Het Milieubeleidsplan® geeft kaders voor het gemeentelijk milieubeleid tot 2009. E! n
van de opgaven waaraan gewerkt wordt is 2het verbeteren van de kwaliteit van de
openbare ruimte®.

De gemeente is bij de inrichting en beheer van de (openbare) ruimte de centrale
speler. De invulling van deze rol wordt enerzijds ingegeven door wettelijke taken en
anderzijds door de ambitie die de gemeente heetft.

De gemeente Hof van Twente wil haar invulling van haar beleid vastleggen. Het
bodembeleid van de gemeente vormt hierop geen uitzondering. Met dit
bodembeleidsplan is het mogelijk lokaal maatwerk te kunnen maken en leveren en
wordt tevens de ambitie en houding van de gemeente Hof van Twente op de
bodemproblematiek vastgelegd.

In dit eerste hoofdstuk wordt de aanleiding, het doel, de ambitie en de positionering
van het bodembeleidsplan beschreven. Aangegeven wordt hoe het bodembeleid in de
gemeentelijke organisatie is ingebed. Het tweede hoofdstuk laat zien hoe de
bodemkwaliteit zich historisch ontwikkeld heeft, wat de bestaande kwaliteit is en hoe
zich dit verhoudt tot geplande ruimtelijke ontwikkelingen. De al eerder genoemde
ontwikkelingen in het bodembeleid, voortvloeiend uit het rijksbeleid en provinciaal
beleid worden in hoofdstuk 3 uiteengezet. Hoe deze bovenlokale ontwikkelingen
vertaald worden in gemeentelijk beleid en doelstellingen is neergelegd in hoofdstuk 4.
Belangrijke aandachtspunten voor het beleid zijn de sanering van bestaande
verontreinigingen (herstellen) en de bescherming van de bodem (preventie en beheer).
Beschreven worden het preventieve bodembeleid (hoofdstuk 5), het beleid gericht op
beheer van de bodem (hoofdstuk 6) en het saneringsbeleid (hoofdstuk 7).

De kwaliteitseisen die gesteld worden bij de uitvoering van het beleid betreffen zowel
interne kwaliteitszorg als de kwaliteitszorg bij het inschakelen van adviesbureaus en
uitvoerders van bodemonderzoek en saneringen. Deze kwaliteitseisen worden
tezamen met de gevolgen van de professionalisering van de handhaving beschreven in
hoofdstuk 8.

Bodemverontreiniging raakt direct burgers en bedrijven, zowel financieel als
emotioneel. De gemeente Hof van Twente heeft afspraken gemaakt over de
communicatie over bodemverontreiniging. Deze zijn vastgelegd in hoofdstuk 9. In het
laatste hoofdstuk 10, staan de actiepunten die uitgevoerd moeten worden om de
beschreven doelstellingen te behalen.

Doel bodembeleidsplan
Het hoofddoel van dit bodembeleidsplan is om de ambitie en houding van de gemeente

Hof van Twente over de bodemverontreinigingproblematiek vast te leggen. Tezamen
met de informatie over het landelijk en provinciaal bodembeleid wordt een

! Milieubeleidsplan 2005 + 2008, gemeente Hof van Twente, 2Met elkaar, zaken voor elkaar®, 10 maart
2005
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samenhangend en consistent bodembeleid geformuleerd. Dit biedt een helder kader
voor de bodemactiviteiten op het grondgebied van de gemeente. Dit vormt tevens de
basis voor een integrale benadering van de ruimtelijke ontwikkeling. De gemeente Hof
van Twente geeft hierbij aan op welke wijze zij de functies van de bodem in de
toekomst wil borgen en de ambitie om bodem onderdeel uit te laten maken van
planologische processen.

Visie en ambitie bodembeleid

De gebruikswaarde van de bodem is van groot belang voor de kwaliteit van ons
bestaan en biedt mogelijkheden voor toekomstige ontwikkelingen. De verschillende
functies van bodem, zowel ondergronds als bovengronds benadrukken deze
gebruikswaarde. Ondergronds is de bodem een drager van historische bodemschatten
(archeologische waarde), een reservoir voor materialen en grondstoffen (klei, zand,
grind), een verblijfplaats voor dieren en micro-organismen (ecologie) en leverancier
van voedingstoffen voor diverse flora. Bovengronds is de bodem een verblijfplaats voor
mensen en drager voor de voedselproductie (landbouw). Boven en ondergronds is de
bodem drager voor infrastructuur, reservoir voor grondwater en is de functie als
waterberger en afvoer van water van belang. Deze functies strijden met elkaar om de
schaarse ruimte.

De visie van de gemeente Hof van Twente op het bodembeleid richt zich op de
toekomstige gebruikswaarde van de bodem en het terugdringen van risico's. Het
bodembeleid bevorderd het vermogen van de bodem om nu en in de toekomst zo goed
mogelijk maatschappelijke diensten te leveren. Het is van belang de bodem schoon te
houden, zo schoon dat de toegekende functies ontwikkeld kunnen worden. Door goed
bodembeheer kan verontreiniging worden voorkomen en bestaande verontreiniging
beter worden beheerst.

Deze visie wordt gespecificeerd in drie ambities:
- Het voorkomen van bodemverontreiniging en geschikt houden van de bodem
voor beoogde functies
Het saneren (inclusief nazorg) van bodemverontreiniging om de stagnatie van
ruimtelijke ontwikkelingen te voorkomen
Het geven van prioriteit aan het opheffen van bodemverontreinigingen waar
mens en ecosystemen actuele risico's lopen of ondervinden.

Positionering bodembeleidsplan

De gemeente Hof van Twente kent verschillende beleidsplannen. De beleidsplannen verschillen van
elkaar voor wat betreft het abstractieniveau, het onderwerp en de looptijd. Het bodembeleidsplan is
aangekondigd als ! ! n van de uitwerkingen van het Milieubeleidsplan (MBP)?.

Het MBP geeft kaders en richtingen aan voor milieubeleid en het beschrijft de interne en externe
samenhang van milieubeleid met andere beleidsvelden. Het MBP beschrijft gebiedsgerichte
beleidsdoelen en themagerichte beleidsdoelen, waaronder het thema bodem. Daarmee wordt

2 Milieubeleidsplan 2005 + 2008 (Met elkaar, zaken voor elkaar), Gemeente Hof van Twente, 10 maart
2005
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richting gegeven aan gemeentelijk bodembeleid. Hoewel niet wettelijk verplicht, is gekozen voor het
opstellen van een bodembeleidsplan. De aanleiding hiervoor is enerzijds gelegen in de ambities van
Hof van Twente en de integrale afwegingen die hiervoor gevraagd worden. Anderzijds vloeit de
aanleiding voort uit de asbestproblematiek. Het bodembeleidsplan dient tot zelfbinding, als richtsnoer
en afwegingsinstrument. De inhoud van het bodembeleidsplan is bij medewerkers van de gemeente
Hof van Twente bekend en vormt uitgangspunt voor hun handelen. Bij toekomstige beslissingen
moet met het bodembeleidsplan rekening gehouden worden. Afwijkingen van beleidsdoelen zijn
alleen mogelijk indien ze goed zijn gemotiveerd. Het bodembeleidsplan vormt het uitgangspunt voor
de gemeente bij haar handelingen en vormt daarmee een directe binding voor de gemeente en een
meer indirecte binding voor derden (burgers, bedrijven en organisaties).

Op een zelfde abstractieniveau als het bodembeleidsplan staan sectorale meerjaren plannen als
Woonvisie®, Bedrijventerreinvisie, de Nota Grondbeleid* en de nog in behandeling zijnde Beleidsnota
Recreatie en Toerisme.
Begin 2004 is de beleidsnota 2Iintegraal asbestbeleid en implementatie Bouwstoffenbesluit®
uitgebracht. Deze nota had als doelen:
1. Helderheid over gemeentelijke verantwoordelijkheden en interne taakverdeling.
2. Invullen (landelijke) lacunes in het beleid rond asbest en bouwstoffen en vastleggen in
gemeentelijk beleid.
3. Het aanpassen en ontwikkelen van werkprocedures.
4. Handvat bieden voor de individuele ambtenaar (stroomschema's) om de juiste stappen te
zetten indien men te maken heeft met asbest en met de toepassing van bouwstoffen.

In dit bodembeleidsplan is het onder punt 2 genoemde gemeentelijk asbestbeleid en
bouwstoffenbeleid, voor wat betreft het onderdeel bodembeleid, geactualiseerd en ge"ntegreerd.
Daarmee bevat dit bodembeleidsplan het actuele en integrale kader voor bodembeleid in de
gemeente Hof van Twente. De beleidsnota @ntegraal asbestbeleid en implementatie
Bouwstoffenbesluit® blijft voor wat betreft verantwoordelijkheden, taakverdeling en procedures
vooralsnog het kader voor integraal bouwstoffenbeleid en het asbestbeleid met betrekking tot
gebouwen.

Hierna wordt de samenhang tussen de nota's voor wat betreft het onderdeel bodem weergegeven.

3 Woonvisie, 2De kern van wonen: in de kern wonen, Gemeente Hof van Twente, september 2003
* Nota Grondbeleid, Gemeente Hof van Twente, 8 februari 2005
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Milieubeleidsplan 2005 - 2008 Milieubeleidsplan 2009 - 2012

Recreatie en toerisme : Bedrijvigheidsplan

P

Bodembeleidsplan 2006-2010 | Welstandsnota Woonvisie

sectorale meerjaren plannen

(== s |
3 beleidsnota integraal asbestbeleid en i m
1 implementatie bouw stoffenbesluit !

jaarplan uitvoering

Inbedding bodembeleid in organisatie

De gemeente heeft verschillende rollen in het bodembeleid. De gemeente kan
initiatiefnemer zijn van een ontwikkeling waarbij de kwaliteit van de bodem van belang
is. Gemeenten zijn aanspreekpunt voor burgers en bedrijven voor het verlenen van
milieuvergunningen en het uitvoeren van de handhaving. De gemeente wil transparant,
effici#nt en slagvaardig werken waardoor ergernissen van burgers en bedrijven en
stagnatie van bv. bouwprocessen wordt voorkomen. Om te laten zien dat de gemeente
een betrouwbare partner is voor burgers en bedrijven zijn het afgelopen jaar door
gemeenten veel inspanningen verricht om te komen tot professionalisering van
vergunningverlening en handhaving. De komende jaren zal verder prioriteit gegeven
worden aan de uitvoering van de afspraken betreffende de professionalisering met als
doel een verbetering van het proces en de procedures binnen de gemeente op het
gebied van vergunningverlening en handhaving. De kwaliteit en snelheid van
vergunningverlening en handhaving wordt verder verbeterd door de komst van de
omgevingsvergunning®. Zo'n 30 vergunningstelsels worden procedureel
samengevoegd tot een integrale omgevingsvergunning die middels 1 aanvraag bij 1
loket wordt ingediend, waarop 1 beschikking komt met 1
rechtsbeschermingsprocedure. Vanuit de Wet bodembescherming wordt artikel 65 lid 1
(ontheffing) aangehaakt bij de omgevingsvergunning. Dat betekent dat een eventuele
te verlenen ontheffing op een amvb ter bescherming van de bodem, alleen integraal
verleend kan worden met een omgevingsvergunning (waaronder milieu-; bouw-,
sloopvergunning). Eventuele consequenties van de omgevingsvergunning voor de

® De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (WABO), TK 30844, nr 3, 2006 + 2007, treedt in werking
op 1 januari 2008
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werkwijze en het werkproces van bodemtaken, worden in het project
Omgevingsvergunning bezien.

De belangrijkste afdelingen die vanuit een taak als bevoegd gezag betrokken zijn bij het
bodembeleid zijn ondergebracht in de sector Ruimte en betreffen de afdeling Ruimtelijke en
Economische Ontwikkeling, de afdeling Vergunningverlening en Handhaving en de afdeling
Openbare werken.

Tabel 1.1: Overzicht van gemeentelijke bodemtaken en betrokken
organisatieonderdelen van de gemeente Hof van Twente

Bodemtaak

Sector/Afdeling

Bodemonderzoeken

Beoordeling bodemrapporten

(bouwaanvragen, bestemmingsplanprocedures,
aanvragen milieuvergunning, aan- en verkoop
grond)

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling
Vergunningverlening en
handhaving

Opdrachtverstrekking tot bodemonderzoek
(aan- en verkoop grond, ruimtelijke
ontwikkelingen, gemeentelijke bouwaanvragen)

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling

Bouwstoffenbesluit/ Vrijstellingsregeling

Beoordeling meldingen grondverzet

Vergunningverlening en
handhaving

Registratie van meldingen grondverzet

Vergunningverlening en
handhaving

Opdracht tot een (grond)partijkeuring

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling

Indienen meldingen gemeentelijke grondverzet

Openbare Werken

Toezicht uitvoering gemeentelijke grondwerken

Openbare Werken

Handhaving van grondstromen

Vergunningverlening en
handhaving

Bodemsanering

Begeleiding eigen saneringen (onderzoeken,
plannen, aanbesteding)

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling
Vergunningverlening en
handhaving

Subsidieaanvragen voor onderzoek of sanering
van gemeentelijke terreinen

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling
Vergunningverlening en
handhaving

Beoordeling saneringsplannen van derden
Nieuwe gevallen ( na 1987)

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling

Toezicht/ handhaving sanering door derden van
nieuwe gevallen

Vergunningverlening en
handhaving

Toezicht/handhaving eigen saneringen

Vergunningverlening en
handhaving

20061505/MMAN
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Bodemtaak

Sector/Afdeling

Applicatiebeheer

Onderhoud BIS4all en bijbehorende modules

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling

Bodemgegevens

Invoer van data uit onderzoeksrapporten

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling

Beantwoorden vragen externen (makelaars,
burgers, etc)

Publiekszaken en
Vergunningverlening en
handhaving

Uitwisseling gegevens met provinciaal systeem
GLOBIS

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling

Screenen en updaten historisch bodem bestand (hbb)

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling

Bodembeleid

Ontwikkelen/actueel houden bodembeleid

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling

Inbreng bodemaspecten in gemeentelijke ruimtelijke
ontwikkelingen

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling

Deelname regionaal bodemoverleg

Ruimtelijke en
economische ontwikkeling
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Uitgangssituatie bodemkwaliteit

Historische ontwikkeling

De gemeente Hof van Twente is van oudsher vooral een landbouwgebied. In het begin
van de 20e eeuw zijn, ten behoeve van een grotere landbouwproductie, diverse
vormen van bodemverbetering en waterbeheersing toegepast. De belangrijkste
ingezette middelen zijn: ontginning, ondergrondverbetering, toplaagverbetering,
egaliseren, verbetering afwatering, drainage, beregening. In de periode van 1920 +
1990 heeft intensieve ruilverkaveling plaatsgevonden, die nog niet geheel is afgerond
en in de periode 1950 + 1990 werden puinwegen aangelegd.

De ruilverkaveling leidde tot demping van watergangen, de aanleg van puinwegen
leidde onder meer tot de aanwezigheid van asbest in sommige Twentse
landweggetjes.

Daarnaast kende en kent de gemeente enkele industri#le activiteiten die mede de
huidige bodemkwaliteit in de gemeente hebben bepaald. Een belangrijke industrie was
de productie van asbestbevattende materialen in de 20e eeuw door de asbestfabriek in
Goor.

Achtereenvolgens komt in dit hoofdstuk aan bod:
de bodemgesteldheid (paragraaf 2.2);
een beschrijving van de bodemkwaliteit (paragraaf 2.3);
de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente Hof van Twente.

Hiermee wordt inzicht gegeven in de uitgangspositie die voor het bodembeleid relevant
is.

Bodemgesteldheid

De gemeente Hof van Twente bestaat uit drie geomorfologische hoofdeenheden: het
Oost-Nederlands plateau, het dekzandgebied en de stuwwallen. De gemeente ligt op
de overgang van het Oost-Nederlands plateau naar het dalende Noordzeebekken.
Hierdoor is er een ruim hoogteverschil binnen het plangebied. Van NAP+ 40 meter op
het plateau tot NAP +8 meter rond Deldenerbroek.

Een uitgebreide beschrijving van de verschillende geomorfologische hoofdeenheden is
te vinden in het natuurbeleidsplan. De onderstaande beschrijvingen beperken zich tot
de bodem en reli#fvorming onder invlioed van de mens.

Het Oost-Nederlands plateau

Het Oost-Nederlands plateau ligt ten oosten van de lijn Deldenerbroek-Haaksbergen.
Het plateau wordt gekenmerkt door Tertiaire en oudere klei afzettingen die zeer dicht
aan de oppervlakte liggen.

Op de overgang van de lage (beek)dalen naar de hogere gronden en op de
dekzandruggen liggen de oude bouwlanden met dikke eerdlagen, de enkeerdgronden.
Deze zijn ontstaan door eeuwenlange ophoging met potstalmest en heideplaggen.
Door vervening van veengronden zijn moerige zandgronden ontstaan. Tenslotte

20061505/MMAN 20061505_a5RAP 7 van 49
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ontstonden door afplagging en overbegrazing van heidegebieden op enkele plaatsen
stuifduincomplexen.

Het dekzandgebied

Het dekzandgebied ligt ten westen van de lijn Deldenerbroek/ Haaksbergen en heeft
een dik pakket dekzand. Rondom de stuwwal Markelo-Rijssen liggen veenvlakten.
Deze veenvlakten zijn ontstaan op het dekzand. De lagere delen raakten bedekt met
veen en zijn afgegraven en ge#galiseerd, waardoor het gebied een vlak uiterlijk kreeg.
Op de overgang van de lage dalen naar de hogere gronden en op de dekzandruggen
liggen de oude bouwlanden met dikke eerdlagen, de enkkeerdgronden. In het
dekzandgebied vormen zij een relatief fijnmazige, uitgebreide en complexe structuur.
Door vervening van de veengronden zijn moerige zandgronden ontstaan.

De stuwwallen

In de gemeente Hof van Twente liggen twee stuwwallen: Markelo-Rijssen en Delden.
Rond beide stuwwallen, maar met name rond de kleine stuwwal Delden heeft
afvlakking plaatsgevonden door wind- en watererosie. Op de hogere delen en de
flanken van de stuwwallen liggen enkele grote oude bouwlanden met dikke eerdlagen,
de enkeerdgronden.

Het dekzandgebied ligt ten westen van de lijn Deldenerbroek/ Haaksbergen.

By ,+, Gemeentegrens

! B Kemen

Bodemsoort
| Associaties enkelvoudige kaarteenheden
Bebouwing
Combinatie bodemtype
I Dikke eerdgronden
Kalkloze zandgronden
Moerige gronden
Podzolgronden
Water
I Rivierkleigronden
I Ophoging
I Afgraving
Oude kleigronden
I Veengronden

Bodemkundige kaart gemeente Hof van Twente

Huidige bodemkwaliteit: de Bodemkwaliteitskaart

In het milieubeleid en in het bodembeleid wordt gewerkt met gebiedstyperingen om de
verschillende kwaliteiten van gebieden aan te geven.

20061505/MMAN 20061505_a5RAP 8 van 49
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Het Milieubeleidsplan 2005 + 2008 bevat de visie op het milieubeleid voor de jaren
2005 tot en met 2008. Deze visie kent twee benaderingswijzen: de themagerichte
benadering en de gebiedsgerichte benadering. Er worden vier gebiedstypen
onderscheiden te weten:

De bedrijven- c.g. industriegebieden

De wooncentra

De natuurgebieden

Het landelijk gebied.

Zowel voor gebiedstypen als voor inhoudelijke thema's als bodem zijn
milieubeleidsdoelen gesteld. De gebiedsgerichte beleidsdoelen kennen nog geen
specifieke streefbeelden voor de bodem.

Sinds het vaststellen van het MBP is door de gemeente Hof van Twente een
bodemkwaliteitskaart opgesteld. De bodemkwaliteitskaart is samen met het
bodembeheersplan opgesteld in het kader van het actief bodembeheer. Actief
bodembeheer richt zich op een verantwoord en duurzaam bodemgebruik. De
bodemkwaliteitskaart is een basis voor het bodembeheersplan.
De bodemkwaliteitskaart maakt een gebiedsindeling op basis van de gebruikshistorie,
bodemopbouw, ontwikkeling van wijken of gebieden, geomorfologische kenmerken
alsmede op basis van een analyse van meetgegevens. Er is een indeling gemaakt in 5
homogene gebieden:
- Bebouwd voor 1900

Bebouwd tussen 1900 + 1950, wonen en werken

Wonen na 1950 en bedrijventerrein na 1980

Grootschalige industrie

Buitengebied

Voor de beschrijving van de kwaliteit van de gebieden wordt verwezen naar de
bodemkwaliteitskaarten. Daarnaast is er een bodemkwaliteitskaart en een
bodembeheersplan opgesteld voor gemeentelijke wegbermen. De kwaliteitskaart kan
samen met het bodembeheersplan voor een komend MBP voeding geven voor de na
te streven bodemkwaliteit in de genoemde gebiedstypen.

Naast de bodemkwaliteitskaart, is een asbestsignaleringskaart opgesteld (zie
paragraaf 6.2).

Toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen

Bodemverontreiniging kan leiden tot ongewenste stagnatie en toenemende kosten bij ruimtelijke
ontwikkelingen. Het in kaart brengen van de bodemkwaliteit is van groot belang om tijdig een goede
inschatting te kunnen maken van eventuele bodemproblematiek op een ontwikkelingslocatie. Evenzo
is het van belang om bij toekomstige ontwikkelingen rekening te houden met de bestaande
bodemkwaliteit. Het opstellen van een hiervoor adequate werkwijze zal in de komende planperiode
zijn beslag krijgen.

Toekomstige ontwikkelingen voor de gemeente Hof van Twente zijn vastgelegd in ruimtelijke plannen
als het structuurplan en bestemmingsplannen. De inhoud en kwaliteit van ontwikkelingen staat in
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beleidsnota's als de nota Grondbeleid, De Woonvisie, het Gemeentelijk Rioleringsplan, het
Bedrijvigheidplan, het reconstructieplan Salland-Twente, de nota Recreatie en Toerisme en de
Welstandsnota.

De gemeente Hof van Twente wil haar functie als bedrijvige en economische
aantrekkelijke gemeente versterken. Daarnaast wordt de functie als recreatieve
gemeente steeds meer op de kaart gezet. De leefbaarheid in de kernen van de
gemeente wordt mede door het wonen bepaald. De verbetering van de kwaliteit van de
woning en de woonomgeving is met het doelgroepenbeleid een speerpunt.

Woningbouw

Het woningbouwprogramma 2003 + 2010 voor Hof van Twente bedraagt bijna 1800
woningen. Het programma biedt in alle kernen nog de mogelijkheid van woningbouw
op uitbreidingslocaties. Dat zal in de toekomst afnemen. De bodemkwaliteit zal bij de
prioritering van het ontwikkelen van in- en uitbreidingslocaties een rol spelen.

Bedrijvigheid

De gemeente Hof van Twente wil in 2014, 34 hectare bedrijventerrein realiseren of
gerealiseerd hebben. Het college van burgemeester en wethouders heeft in het
Bedrijvigheidplan per kern de behoefte op een rijtie gezet. Waar nodig wordt, conform
het streven van de provincie, ingezet op revitalisering van bestaande
bedrijventerreinen.

Reconstructie

De functie van het platteland wijzigt ingrijpend. Enerzijds moet de landbouwsector, die
vanouds het beeld van het platteland bepaalt, een modernisering ondergaan,
anderzijds is er steeds meer vraag naar het landelijk gebied vanuit andere functies
zoals zorg, recreatie en toerisme, dienstverlening, wonen, landschap en natuur. Voor
de reorganisatie en vitalisering van het platteland vervult het
reconstructieprogramma/PmjP (provinciaal meerjarenprogramma) van de provincie een
belangrijke rol.

In de gemeente Hof van Twente zijn vijf landbouwontwikkelingsgebieden (verder
genaamd: LOG's) aanwezig, elk met eigen kenmerken en karakteristieken. De
mogelijkheid van inplaatsing van intensieve veehouderijen in LOG's brengt haar eigen
problemen, maar ook kansen met zich mee. De gemeente wil actief meegaan met
deze ontwikkeling voor het behoud en de ontwikkeling van het landelijk gebied en haar
bewoners.

De gemeenteraad heeft voor de LOG's daartoe op 15 mei 2007 een visie 8Veehouderij
op Koers® vastgesteld. De visie wordt verwerkt in de bestemmingsplannen voor het
buitengebied.
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Landelijke en provinciale ontwikkelingen

Uitgangspunten landelijk bodembeleid

Het Rijk heeft als taak te zorgen voor een goede bodemkwaliteit om duurzaam gebruik
van de bodem mogelijk te maken. Het Rijk ontwikkelt het bodembeleid. Provincies en
gemeenten voeren het uit. Zij zijn de eerst verantwoordelijken voor de uitvoering en het
aanspreekpunt voor specifieke gevallen van bodemverontreiniging. In de tabel in
bijlage 3 wordt aangegeven in welke gevallen de verschillende overheden bevoegd
gezag zijn.

Het bodembeleid onderscheidt 3 soorten grond en bodem met ieder hun eigen beleid
en wet- en regelgeving:

Ernstig verontreinigde grond
Deze grond moet in principe worden gesaneerd. Regels voor sanering zijn opgenomen
in een aparte paragraaf van de Wet bodembescherming (Wbb).

Licht verontreinigde grond

Deze grond moet blijvend worden beheerd. Bij het blijvend beheren van licht
verontreinigde grond spelen vooral het Bouwstoffenbesluit (BsB) en het
bodembeheersplan een rol.

Schone bodems
Deze bodems moeten schoon blijven. Op 1 januari 2006 is de wijziging van de Wet
bodembescherming (Whbb) in werking getreden. In de gewijzigde Wbb is een nieuwe
formulering opgenomen over functiegericht saneren (zo saneren dat de huidige
maatschappelijke functie kan worden gehandhaafd) en over het saneringscriterium
(wanneer moet met spoed worden gesaneerd). Daarnaast is er nog een aantal
regelingen dat toeziet op het voorkomen van verontreiniging in specifieke situaties:
ondergrondse olietanks (Besluit opslaan in ondergrondse tanks)
het beheer van stortplaatsen (Stortbesluit)
het toepassen van bouwstoffen waaronder lichtverontreinigde grond
(Bouwstoffenbesluit)

Preventieve maatregelen voor bedrijven om de bodem te beschermen (Nederlandse
Richtlijn bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten of NRB), valt niet onder wet- en
regelgeving. De bevoegde overheid - gemeente of provincie - gebruikt de richtlijn om
vergunningen op te stellen en de Wet milieubeheer (Wm) te handhaven.

Het nieuwe bodembeleid, onder meer vastgelegd in de gewijzigde Wet
bodembescherming van 1 januari 2006 en het in 2007 inwerking tredende Besluit
bodemkwaliteit (zie ook paragraaf 5.7), wordt duurzamer, eenvoudiger en consistenter.
Hierna worden de speerpunten van het nieuwe bodembeleid beschreven. In bijlage 2 is
aangegeven op welke wijze de gemeente Hof van Twente voldoet of gaat voldoen aan
het nieuwe bodembeleid.

Bewuster en duurzamer gebruik van de bodem
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Het bodembeleid richt zich op een bewuster en meer duurzaam gebruik van de bodem.
De gebruikswaarde van de bodem moet behouden blijven. Gebruikers van de bodem
krijgen meer eigen verantwoordelijkheid en decentrale overheden moeten bij ruimtelijke
ordening, inrichting en beheer bewuster met bodem omgaan.

In het project Duurzaam Bodemgebruik in de Landbouw?® is het begrip ‘duurzaam
bodemgebruik in de landbouw' geconcretiseerd en is tevens een inventarisatie
gemaakt van de rol van de overheid en het bedrijfsleven.

Duurzaam bodemgebruik in de landbouw betekent dat maatschappelijk gewenste
verbetering van functies of eigenschappen van de bodem wordt bewerkstelligd en dat
maatschappelijk ongewenst verlies van functies en eigenschappen wordt voorkomen.
Een conclusie van het project is dat agrari#rs in Nederland de bodem redelijk
duurzaam gebruiken. Dit neemt niet weg dat er nog verbeterpunten zijn en dat er een
rol voor de overheid is geconstateerd om duurzaam bodemgebruik in de landbouw te
bevorderen. Hierbij zal in eerste instantie niet voor verdergaande regelgeving worden
gekozen. De acties voor de rijksoverheid bestaan uit kennisontwikkeling,
kennisverspreiding, beloning van perspectiefvolle maatschappelijke bodemdiensten en
de aanpak van niet duurzame praktijken in samenwerking met het
landbouwbedrijfsleven. Met als uitgangspunt van zorgen voor naar zorgen dat' wordt
de verantwoordelijkheid voor een duurzaam bodemgebruik in de landbouw in de eerste
plaats bij de agrari#rs zelf gelegd.

Om te zorgen dat gebruikers van de bodem deze verantwoordelijkheid ook kunnen
waarmaken wordt de beschikbaarheid van informatie over de kwaliteit en het gebruik
van de bodem vergroot. Burgers en bedrijven krijgen beter en gemakkelijker toegang
tot betrouwbare bodeminformatie.

Gemeenten en provincies moeten bij ruimtelijke ordening en inrichting rekening houden
met de huidige kwaliteit van de bodem en de vereiste bodemkwaliteit voor de nieuwe
bestemming. Beslissingen over het gebruik van bovengrondse en ondergrondse ruimte
moeten mede gebaseerd zijn op een beoordeling van de effecten van bodemgebruik.
Ook in de landbouw, het natuurbeheer en het waterbeheer wordt meer bewust met de
bodem omgegaan.

Een onderdeel van de bodem vormt het freatisch grondwater. Beleid en beheer van het
grondwater is momenteel een punt van aandacht bij de totstandkoming van de nieuwe

waterwet.

De gemeente zal belast worden met de zorgplichten voor overtollig hemelwater en
grondwater in het stedelijke gebied. Momenteel is een wetsvoorstel in voorbereiding
waarmee de Gemeentewet en de Wet op de waterhuishouding op dit punt worden
gewijzigd. De beide kamers der Staten Generaal hebben ingestemd met de Wet
gemeentelijke watertaken; in werking treding is gepland op 1 januari 2008.

Daarnaast is de gemeente belast met de lokale ruimtelijke inpassing van maatregelen op
het gebied van waterkwantiteit en het uitvoeren van milieumaatregelen in het stedelijke
gebied ten behoeve van de Kaderrichtlijn Water. De bevoegdheid voor het nemen van
deze maatregelen is niet verankerd in de Waterwet maar in de Wet ruimtelijke ordening
en de Wet milieubeheer. De aansturing voor het nemen van de maatregelen volgt echter
wel uit de Waterwet (normen en plannen).

6 Project van de ministeries VROM en LNV, in opdracht van de Stuurgroep Bodem (STUBO), 2005 - 2006
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Een economische, sociale en ecologische dimensie

Bij de gebruikswaarde van de bodem wordt een economische, sociale en een
ecologische dimensie onderscheiden. De bodem wordt gezien als een dynamisch
ecosysteem waarbij het vertrekpunt is dat nu en in de toekomst een zo goed mogelijke
maatschappelijke dienst wordt geleverd. Een gezonde bodem heeft het natuurlijke
vermogen om ziekten en plagen te voorkomen of te onderdrukken, een dragend
vermogen te bieden en een gezonde bodem bezit een stabiele fysieke structuur.
Daarnaast herbergt de bodem ons historisch archief.

Een eenvoudig en consistent beleidskader

Voor het bodembeheer moet een vereenvoudigd en consistenter beleidskader komen.
Dat betekent eenvoudiger regelgeving. Het bevoegd gezag voor het bodem- en
waterbeheer krijgt meer ruimte voor gebiedsgerichte oplossingen. Zij formuleert
gebiedsgericht bodemkwaliteitsambities op basis van kennis over de aanwezige
bodemkwaliteit gegeven een bepaald gebruik (functie), de gewenste
(water)bodemkwaliteit en de daaruit ontstane grond en baggerstroom. Voor
landbodems worden deze ambities gesteld door de gemeenten, de
waterkwaliteitsbeheerder doet dat voor de waterbodem. Het bevoegd gezag legt de
ambities vast in een bodembeheersplan of in een gemeentelijke verordening. De
besluitvorming over de ambities moet transparant zijn, vereist democratische
legitimatie en de kwaliteit van de uitvoering van het bodembeleid moet worden
geborgd.

Directere koppeling tussen gebruik en risico's
De intensiteit van het bodembeheer wordt directer gekoppeld aan de risico's voor de
bodem vanwege het gebruik of de al aanwezige verontreiniging.

Inzicht in kwaliteit en gebruik

De inzichten in de kwaliteit en het gebruik van de bodem worden beschikbaar voor het
bevoegd gezag, waarbij ook burgers en bedrijven gemakkelijker over die kennis
kunnen beschikken. De gewenste bodemkwaliteit wordt vastgelegd in een
bodembeheerplan of gemeentelijke verordening. Daarmee zijn inspraak en
democratische controle gegarandeerd.

Welke nieuwe instrumenten bevat het bodembeleid?

Vroegtijdig betrekken bodem in plannen en besluiten

Een gemeente toetst wat de nadelige effecten zijn op de bodem (in de ruimtelijke
ordening vaak ®ndergrond@enoemd) van de voorgestelde plannen en hoe die
nadelige effecten kunnen worden voorkomen of verminderd. Het doel is om duurzaam
bodemgebruik te bevorderen en nadelige effecten van het gebruik te voorkomen of
verminderen, of dit nu een snelweg of de aanleg van een natuur- en recreatiegebied
betreft. In de beginfase van een ruimtelijke plan bekijkt de initiatiefnemer de gevolgen
van het plan voor de bodem. Op basis daarvan beoordeelt de initiatiefnemer of en hoe
de toets moet worden uitgevoerd. Vervolgens rapporteert de initiatiefnemer het
bevoegd gezag (meestal de gemeente, soms de provincie) over de resultaten van de
toets.
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Verbeterd kennisgebruik

De gebruiker van de bodem op een locatie verzamelt, vrijwillig of verplicht, informatie
over de chemische, fysische en biologische eigenschappen van de bodem met het oog
op zijn gebruik van de bodem en om de gevolgen daarvan te kunnen beoordelen. Voor
een zorgvuldig beheer van de bodem moet bestaande en nieuwe informatie over de
kwaliteit en het gebruik van de bodem openbaar beschikbaar komen. Ook de
toegankelijkheid van die informatie wordt verbeterd. Gestreefd wordt naar ! ! n (digitaal)
loket voor gegevens over de bodem om laagdrempelig toegang te bieden tot
betrouwbare bodeminformatie. Voorbeelden zijn de bodemtoets, de
bodemkwaliteitskaarten (deze kaarten geven de bodemkwaliteit in een bepaald gebied
aan) en bodembeheersplannen.

Beoordelingskader

In het nieuwe bodembeleid wordt een directere koppeling gelegd tussen gebruik van de bodem en
risico's. De intensiteit van het bodembeheer wordt directer gekoppeld aan de risico's voor de bodem
vanwege het gebruik of de al aanwezige verontreiniging.

Decentrale bevoegdheden

De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor de kwaliteit van de bodem. Als hij plannen
heeft met die bodem moet hij dit afstemmen met het bevoegd gezag (gemeente of
provincie). Dat kan gaan om een burger die een zwembad wil aanleggen in zijn tuin,
een projectontwikkelaar die een winkelcentrum wil laten bouwen, maar ook een
gemeente die een woonwijk wil realiseren of een provincie die een nieuwe weg plant.
De initiatiefnemer betaalt de kosten voor verbetering of sanering van de bodem. Via
het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) worden Provincies meer en meer de
financi#le regisseurs van het landelijk gebied. Gemeenten stemmen hun plannen
daarom af met de provincies. Provincies ondersteunen gemeenten die de
bodemkwaliteit niet kunnen vaststellen. Handhaving van het bodembeheer ligt vooral
bij publiek toezicht (gemeenten, provincies en VROM-Inspectie). De
handhavinginstanties worden verder geprofessionaliseerd.

Waterbodems
Voor de waterbodems is een aparte circulaire sanering waterbodems' opgesteld. In
paragraaf 7.2.4 wordt hier nader op ingegaan.

Provinciaal beleid

Het bodembeleid van de provincie Overijssel is vastgelegd in het 28Bodembeleidsplan
Overijssel 2002 + 2005, Grond voor samenwerking®. De provincie heeft een omslag
gemaakt van uitvoerder van bodemsaneringen naar regisseur van de
bodemsaneringsoperatie. In dit kader verzorgt de provincie beleidsafstemming tussen
de gemeenten in Overijssel en andere partijen betrokken bij de bodemsanering. Dit zijn
onder meer de waterschappen, de waterleidingmaatschappijen en andere grote
bodemsaneerders zoals de Stichting Bodemsanering Nederlandse Spoorwegen
(SBNS). Daarnaast wil de provincie de uitvoering van bodemsanering meer integreren
in andere ruimtelijke ontwikkelingen.

Het provinciebestuur vervult een rol bij het opruimen van milieuverontreiniging uit het
verleden (bodemsanering), het beperken van milieubelasting uit huidige activiteiten
(vergunningverlening en handhaving) en het zoveel mogelijk voorkomen van
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toekomstige milieubelasting door onder meer het in beeld brengen van de
bodemkwaliteit

De inzet van de provincie Overijssel is gericht op:
- meer geld uit de markt halen voor bodemsanering
functiegericht en kosteneffectief saneren
actief beheer van de bodem
uitwisselen van bodemgegevens
asbest in de bodem
verontreiniging van de waterbodem

De provincie Overijssel is bevoegd gezag voor bodemsanering en van ernstige
gevallen van bodemverontreiniging in de gemeente Hof van Twente. De provincie stelt
een 5 jaren programma bodemsanering vast op grond waarvan de gemeente middelen
voor saneringsprojecten kan verkrijgen.

Het provinciale bodembeleid wordt herzien. Naar verwachting zal in 2007 een nieuw
provinciaal beleidsplan worden vastgesteld.

Europees beleid

Implementatie verdrag van Malta

De implementatie van het verdrag van Malta, waarin de bescherming van het Europese
archeologisch erfgoed is geregeld, heeft zijn beslag gekregen in de 2Wijziging van de
Monumentenwet 1988 ©’. Het wetsvoorstel is op 4 april 2006 door de Tweede Kamer
aangenomen. Gevolg van de implementatie van het verdrag is dat voor nieuw op te
stellen bestemmingsplannen, naast andere belangen, ook het archeologisch belang
een volwaardige plaats krijgt. Aldus wordt gefaseerd bereikt dat archeologie deel gaat
uitmaken

van de ruimtelijke inrichting van het gemeentelijk gebied. Praktisch gezien vraagt dit
wetsvoorstel van gemeenten in de voorbereidingsfase van een nieuw
bestemmingsplan inventariserend archeologisch onderzoek te laten uitvoeren en aan
te geven welke conclusies

de gemeente daaraan verbindt. De onderzoeksresultaten zullen hun vertaling krijgen in
het bestemmingsplan. De gemeente Hof van Twente wil in de komende planperiode
van het bodembeleidsplan (tot 2010) uitwerken hoe bij ruimtelijke ontwikkeling en bij
bodemonderzoeken rekening kan worden gehouden met archeologische waarden.

Europese Kaderrichtlijn Bodem

In het najaar van 2006 heeft de Europese Commissie (EC) haar voorstel voor een
Europese Bodemstrategie gepubliceerd. De Europese Bodemstrategie heeft als doel
bescherming en duurzaam gebruik van de bodem in Europa. Om dit te bereiken richt

" TK 29 259, nrs 1-4, Wijziging van de Monumentenwet 1988 en enkele andere wetten ten behoeve van
de archeologische monumentenzorg mede in verband met de implementatie van het Verdrag van Valletta
(Wet op de archeologische monumentenzorg)
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zij zich op het tegengaan van bedreigingen voor de bodem. Denk hierbij aan
bodemverontreinigingen, erosie, afnemend gehalte organische stof, verzilting,
verdichting en afdekking van de bodem.

De Europese Commissie wil met de Kaderrichtlijn Bodem (KRB) twee doelstellingen
bereiken:

1. een alomvattende EU-strategie voor bodembescherming. Daarin dient rekening
te worden gehouden met alle verschillende functies die de bodem kan
vervullen, de verscheidenheid en complexiteit daarvan, alsook de scala aan
aantastingsprocessen waaraan zij bloot kunnen staan, zij het met de nodige
aandacht voor de sociaal-economische aspecten

2. Een sturingsfilosofie met richtlijnen voor de bestuurlijke niveaus die betrokken
moeten zijn bij de totstandkoming van een samenhangende
bodembescherming.

De KRB heeft in beginsel dezelfde opzet als het recent vernieuwde Nederlandse
bodembeleid. Dat geldt voor de koppeling van het niveau van bodembescherming aan
de (veranderende) functies van de bodem en de mogelijkheid om het vaststellen van
beleidsdoelen en maatregelen te delegeren naar decentrale overheden. De KRB kan
de uitvoering van het Nederlandse bodembeleid op een aantal aspecten meer
verplichtend maken omdat de KRB een wettelijk instrument is. Hierbij kan gedacht
worden aan het tegengaan van organische stof verlies in veengebieden (vanuit het
oogpunt van verminderen van maaivelddaling en CO2-emissies), het beperken van
bodemafdekking en het verminderen van diffuse bodemverontreiniging in het landelijke
gebied. Dit zijn onderwerpen die op de Nederlandse beleidsagenda staan. Door de
KRB zal planvorming en -uitvoering op deze thema's en de integratie ervan in andere
beleidsterreinen een sterker verplichtend karakter krijgen.

Europese Kaderrichtlijn Water

Algemeen

Het doel van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is het verbeteren van de
kwaliteit van de wateren in Europa. De KRW stelt doelen voor de chemische en
ecologische toestand van het water in 2015. Voor chemie moet voldaan worden aan de
Europese normen voor prioritaire stoffen' en relevante stoffen per deelstroomgebied'.
Voor de ecologie van het oppervlaktewater dient een goede ecologische toestand
bereikt te worden. Dit betekent een gevarieerde planten- en dierenwereld en een
natuurlijke inrichting. Voor grondwater beoogt de KRW een ‘goede toestand'. Daarbij
worden relaties gelegd met grondwater als bron voor menselijke consumptie
(waaronder drinkwater), grondwaterafhankelijke natuur en het oppervlakte water.

Grondwater

Eind 2006 is de Grondwaterrichtlijn® door het Europees Parlement vastgesteld. Deze
richtlijn is voor decentrale overheden van belang vanwege hun betrokkenheid bij het
grondwaterbeheer en de verplichting tot het treffen van maatregelen om emissie van

8 RICHTLIJIN 2006/118/EG, 12 december 2006, betreffende de bescherming van het grondwater tegen
verontreiniging en achteruitgang van de toestand
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gevaarlijke stoffen naar het grondwater te voorkomen. De richtlijn wordt met name via
de Wet Milieubeheer en de Wet Bodembescherming ge"mplementeerd.

De provincie Overijssel® heeft een nulmeting uitgevoerd naar de kwaliteit van het
grondwater. Uitgaande van het Landsdekkend beeld is daarbij ook gekeken naar
puntbronnen. Uit deze analyse blijkt dat er naar verwachting een beperkte overlap is
(5-10%) van de locaties die geselecteerd zijn voor het provinciaal
meerjarenprogramma bodemsanering en de (potentieel) risicovolle locaties voor de
KRW-doelen. Dit komt omdat deze KRW-doelen en het daarvoor te voeren beleid
afwijken van het Nederlandse bodembeleid. Hierdoor zal een uitbreiding plaats moeten
vinden van de aanpak van de werkvoorraad puntbronnen om te kunnen voldoen aan
de doelstellingen en de verplichtingen van de KRW. Een nadere analyse van de
puntbronnen moet in 2007 gereed zijn. Gemeenten in Overijssel, ook Hof van Twente,
moeten rekening houden met werkzaamheden gericht op het aanleveren van kennis
voor deze analyse. Deze analyse bevat tevens een voorkeurspakket van
(kosteneffectieve) maatregelen voor de aanpak van de verontreinigingen. Dit
maatregelenprogramma zal, voor zover het de aanpak van puntbronnen betreft, tevens
onderdeel gaan uitmaken van het Meerjarenprogramma Bodembescherming van de
provincie.

Waterbodems

Bij de implementatie van de KRW krijgt de waterbodem tot nu toe weinig aandacht.
Aangezien de waterbodem een onlosmakelijk onderdeel vormt van het watersysteem is
het van belang om ook vast te stellen of de waterbodem een probleem vormt voor het
behalen van de ecologische en chemische doelstellingen die de KRW in 2015 (of
uiterlijk 2027) voorschrijft. In de Circulaire Sanering Waterbodems' en de

"Handleiding sanering waterbodems' wordt hier invulling aan gegeven.

Per 1 januari 2006 is het beleid voor de sanering van waterbodems gewijzigd. Dit
nieuwe beleid is vastgelegd in de “Circulaire sanering waterbodems'. De circulaire is
uitsluitend van toepassing op gevallen van ernstige verontreiniging van de waterbodem
en beperkt zich tot het uitwerken van het saneringscriterium, het tijdstip van saneren en
de saneringsdoelstelling.

De reden voor een separate circulaire voor de waterbodems is dat de aard van de
problematiek van waterbodems, het te voeren saneringsbeleid, de financiering en de
betrokkenheid van maatschappelijke en publieke partijen afwijken van die van de
landbodem. De circulaire is niet van toepassing op onderhoudsbaggerwerk. Hiervoor
blijft dezelfde situatie gelden als voor de wijziging van de Wbb (bron: Circulaire
sanering waterbodems).

Voor de Rijkswateren is de minister van Verkeer & Waterstaat bevoegd gezag Wbb en
voor de regionale wateren gedeputeerde staten.

In het stroomgebied Rijn-Oost wordt gewerkt aan de totstandkoming van een
intentieverklaring Regionaal Bestuursakkoord Waterbodems. Dit bestuursaccoord moet
resulteren in een baggerconvenant. Daarin wordt aangegeven hoe met achterstallige
en toekomstige bagger kan of moet worden omgegaan; bijvoorbeeld via een
gebiedsgericht beleid en verruiming van toepassingsmogelijkheden van bagger

® brief Provincie Overijssel, 0.a. Informatie over Kader Richtlijn Water, kenmerk 2006/0003180, 20
november 2006
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Nitraatrichtlijn

De nitraatrichtlijn stelt kwaliteitseisen aan het ondiepe (freatisch) grondwater.

Met de Europese Commissie is overeengekomen dat de in het derde actieprogramma
nitraatrichtlijn opgenomen gebruiksnormen voor 2009 moeten leiden tot het halen van
de doelstelling voor nitraat in grondwater van 50 mg I-1. Daarnaast moet in 2015
worden voldaan aan de doelstellingen van de Kaderrichtlijn Water.

Beide richtlijnen verplichten de lidstaten van de Europese Unie er voor te zorgen dat de
nitraatconcentratie in het grondwater en het oppervlaktewater beneden de 50 mg I-1
blijft en

dat er geen eutrofi#ring van het oppervlaktewater optreedt.

Het uitgangspunt van het Nederlandse Actieprogramma 2006-2009 is dat de
doelstelling voor nitraat van 50 mg I-1 niet zal worden overschreden in de bovenste
meter van het grondwater. In de zandgebieden werd in de periode 2000-2002 op circa
80% van de landbouwbedrijven deze doelstelling nog overschreden. De nieuwe
Meststoffenwet (die van 1 januari 2006 van kracht is) moet er toe leiden dat de
gebruiksnormen voor 2009 tot gevolg hebben dat er op termijn (2015) geen
overschrijding van de doelstelling meer zal plaatsvinden.
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Gemeentelijk bodembeleid

Gemeentelijke visie en ambitie

Binnen de in hoofdstuk 3 genoemde landelijke en provinciale beleidskaders en
relevante wet- en regelgeving is de gemeente bevoegd haar eigen beleid te
formuleren. Voor bodem heeft de gemeente Hof van Twente haar beleid tot op heden
vastgelegd in het Milieubeleidsplan 2005-2008 en de beleidsnota Integraal
Asbestbeleid. Het gemeentelijk bodembeleid bestaat enerzijds uit een gemeentelijke
visie en doelstellingen, neergelegd in dit bodembeleidsplan. Daarnaast maakt de
bodemkwaliteitskaart en het bodembeheersplan onlosmakelijk onderdeel uit van het
bodembeleid van de gemeente Hof van Twente. In hoofdstuk 6 wordt een nadere
toelichting gegeven op de wijze waarop het bodembeheersplan en de
bodemkwaliteitskaart bijdragen aan het gemeentelijk bodembeleid.

Verbreding van het begrip bodem

De rol van bodem in maatschappelijke processen als wonen en ontwikkeling van
bedrijven terreinen is aan het veranderen. De bodem wordt meer gezien als een
onderdeel van ruimtelijk beleid en minder beschouwd als sectoraal beleid waarin vooral
de chemische en fysische bodemkwaliteit een rol spelen.

Ruimtelijke ontwikkelingsprocessen worden mede bepaald door de uitgangssituatie op
sociaal, economisch en ecologisch terrein. De sociale situatie wordt ingegeven door de
bestaande bevolkingsopbouw, de sociale structuur van de gemeente en bijvoorbeeld
opleidingsniveau. De economische status hangt samen met de economische dragers
van een gebied. Dat kan de geschiktheid voor het ontwikkelen van een bedrijventerrein
zijn, maar ook het landbouwareaal. De ecologische uitgangssituatie hangt samen met
de mate van verstedelijking, de hoeveelheid groen en bijvoorbeeld de diffuse
bodemkwaliteit.

Hof van Twente heeft haar ambities op sociaal, economisch en ecologisch terrein voor
een belangrijk deel al vastgelegd in de nota's als Woonvisie , Bedrijventerreinvisie, de
Nota Grondbeleid en de nog in behandeling zijnde Beleidsnota Recreatie en
Toerisme™. Na het stellen van de ambities wordt de komende planperiode gewerkt aan
het bereiken van de ambities.

De rol van het beleidsveld bodem bij het bereiken van de ambities is veranderd. Van
een relatief zelfstandig en autonoom beleidsveld wordt bodem een onderdeel van een
ander belangen- en krachtenspel waar bodem 2slechts® een onderdeel is. Dit brengt
met zich mee dat er geleidelijk een verschuiving gaat plaatsvinden van de klassieke
toetsende rol (vergunningverlening en handhaving) naar een meer faciliterende rol
waarbij het accent ligt op het wegnemen van (bodem)hindernissen bij andere sectoren
in het kader van de ruimtelijke ontwikkeling.

19 zie paragraaf 1.4
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Doel van de gemeente Hof van Twente is aan het eind van de planperiode bodem
onderdeel uit te laten maken van de planologische processen bestemmen, inrichten en
beheren. Het vanuit bodem toetsen, faciliteren, optimaliseren en mede te ontwikkelen
gebeurt om de planologische processen + vanuit bodemoptiek + verantwoord (toetsen),
soepel (faciliteren) en optimaal (optimaliseren) te laten verlopen dan wel deze
processen mede te initi#ren en inhoud te geven (mede te ontwikkelen).

Deze verandering van sectorbeleid naar facetbeleid brengt een verandering met zich
mee voor de werkwijze en werkprocessen voor Hof van Twente. De komende
planperiode wordt nagegaan welke aanpassingen gewenst zijn om recht te doen aan
de verbreding van het begrip bodem.

Gemeentelijke visie bodembeleid vastgesteld in Milieubeleidsplan 2005-2008 en de beleidsnota
Integraal Asbestbeleid
De in deze beleidsnota's vastgestelde gemeentelijke visie op het bodembeleid bevat
het streven van de gemeente naatr:
Het beheersbaar maken van de problematiek van bodemverontreiniging door:
0 Het verkrijgen van een gemeentedekkend beeld van de kwaliteit van de
bodem
0 Het afspreken van de gewenste basiskwaliteit van de bodem
0 Het zoveel mogelijk aansluiten bij het rijks- en provinciaal beleid als het
gaat om bodemsanering
Een integrale en gebiedsgerichte benadering van de saneringsproblematiek in
samenhang met maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkelingen
Effici#nt omgaan met grondstromen en het bevorderen van hergebruik van
grond alsmede de realisatie van een gronddepot
Betrokkenheid bij en daar waar mogelijk verkrijgen van meer gemeentelijke
zeggenschap over de aanpak van de verontreiniging van (water)bodems op
haar grondgebied
Helderheid over gemeentelijke verantwoordelijkheden en interne taakverdeling
bij asbestproblematiek gegeven de rol die de gemeenten kan hebben bij
ontwikkelingen (initiatiefnemer of bevoegd gezag)
Het invullen (landelijke) lacunes in het beleid rond asbest en bouwstoffen en
vastleggen in gemeentelijk beleid.

Deze visie wordt gespecificeerd in drie ambities:
- Het voorkomen van bodemverontreiniging en geschikt houden van de bodem
voor beoogde functies
Het saneren (inclusief nazorg) van bodemverontreiniging om de stagnatie van
ruimtelijke ontwikkelingen te voorkomen
Het geven van prioriteit aan het opheffen van bodemverontreinigingen waar
mens en ecosystemen actuele risico's lopen of ondervinden.

Het bodembeleid van de gemeente Hof van Twente is gericht op het herstellen en het
beschermen van de bodem een en ander afgezet tegen de functies en het gebruik van
de bodem. Met de aanschaf van een Bodeminformatiesysteem (BIS), het opstellen van
een bodemkwaliteitskaart met bijbehorend bodembeheerplan is een belangrijke stap
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gezet voor het beheersbaar maken van de bodemverontreiniging. De gemeente Hof
van Twente heeft in aanvulling op het rijksbeleid integraal asbestbeleid opgesteld.

Doelstellingen

De gemeente Hof van Twente formuleert de volgende doelstellingen die bijdrage aan
het realiseren van de beschreven visie:
1. Verbreding van het bodembeleid van sectoraal beleid naar facet beleid. Daarbij

wordt enerzijds ingezet op de inbreng van andere sectoren (ruimtelijke
ordening, economie, etc) bij het ontwikkelen van bodembeleid terwijl anderzijds
bodemkwaliteit en bodemwaarden meegewogen worden in economische,
sociale en ecologische ontwikkelingen. In deze planperiode wordt nagegaan
hoe deze inbreng binnen Hof van Twente in werkwijzen en werkprocessen kan
worden vormgegeven;

Integraal beleid voor bodem en ruimtelijke ordening wordt tot uitdrukking
gebracht in drie te ontwikkelen producten, te weten:

a. een integraal toetsingskader in bestemmingsplannen. Nagegaan wordt
op welke wijze in het ruimtelijke ordeningstoetsingskader
(bestemmingsplannen) de staat van de bodem c.q. de geschiktheid van
de bodem voor bepaalde ontwikkelingen alsmede de gewenste
gebruiksmogelijkheid kan worden vastgelegd;

b. Nagegaan wordt of de informatie vastgelegd in de bodemkwaliteitskaart
en het bodembeheerplan (en die onderdeel uitmaakt van het
bodembeleid) richting kan geven aan gewenste ruimtelijke
ontwikkelingen binnen Hof van Twente. Deze ontwikkelingen kunnen
voor diverse gebiedstypen (wonen, werken, landbouw etc) worden
uitgewerkt;

c. Nagegaan wordt of de informatie uit de bodemkwaliteitskaart en het
bodembeheerplan over de bodemkwaliteit nuttig kan worden
aangewend in andere beleidsvelden (economie, ecologie etc).

Vanuit het Milieubeleidsplan en de beleidsnotitie Integraal Asbestbeleid worden onderstaande
doelstellingen overgenomen:

3. Functiegericht saneren waarbij ernstige bodemverontreiniging geen beletsel is
voor stads- en dorpsvernieuwingsprojecten;

4. Daar waar door functiegericht saneren sprake is van restverontreiniging, wordt
als uitgangspunt gehanteerd dat de (restverontreiniging)problematiek niet naar
de toekomst dient te worden verschoven;

5. Het gebruik van de bodem is gericht op het behouden van de gebruikswaarde
van de bodem voor de diverse functies;

6. Het opheffen van bodemverontreinigingen waar mens en ecosystemen actuele
risico's ondervinden of lopen heeft prioriteit;

7. Gevallen van niet-ernstige bodemverontreiniging worden op natuurlijke
momenten gesaneerd;

8. Er wordt terughoudend beleid gevoerd ten aanzien verbranden van afval op de
bodem
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9. Eenduidig grondbeleid neergelegd in de nota Grondbeleid

10. Uitvoering geven aan de 16 beleidspunten van het integraal asbestbeleid en de
implementatie van het bouwstoffenbesluit (zie bijlage 1). De beleidspunten die
betrekking hebben op sanering, preventie, beheer, kwaliteit,
informatievoorziening en communicatie zijn opgenomen in de hoofdstukken die
daar betrekking ophebben;

11. Het opzetten van programma van integrale handhaving (beleidsbesluit 13);

12. Middels transparante communicatie openheid geven over verontreiniging,
alertheid en extern draagvlak bij particulieren en bedrijven vergroten.

De doelstellingen 3 tot en met 12 zijn al eerder opgenomen in de bestaande
beleidskaders voor bodembeleid te weten het Milieubeleidsplan 2005 = 2008 en de
beleidsnota Integraal Asbestbeleid. Deze doelstellingen zijn nog onverminderd van
kracht gedurende de planperiode van dit bodembeleidsplan.

De doelstellingen 1 en 2, gericht op integrale beleidsontwikkeling in bodembeleid en
integraal beleid voor bodem en ruimtelijke ordening zijn nieuw.

Afbakening

De bodem(kwaliteit) met al haar functies en potenties vormt ook een belangrijk item in
bovenlokale beleidsterreinen waarop de invioed de gemeente Hof van Twente beperkt
is.

Deze beleidsvelden vallen geheel dan wel vrijwel geheel buiten de gemeentelijke
beleids- en beheerstaken en vormen derhalve geen speerpunt in de gemeentelijke
bodemambities.

Hierbij kan gedacht worden aan meststoffenwetgeving en nitraatrichtlijn (min. LNV),
taken met betrekking tot het watersysteem (Mn. Waterschap en Provincie) en het
benutten van de bodem ten behoeve van geo-energie en warmte koude opslag
(provincie)
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Preventie

Inleiding

De meeste verontreinigende stoffen accumuleren in land- en waterbodems en kunnen
slechts tegen zeer hoge kosten worden verwijderd. Vanuit dit besef richt het nieuwe
Rijksbeleid zich op duurzaam gebruik van schone bodems. Preventie is hiervoor een
belangrijke peiler (zie hoofdstuk 4 voor het gemeentelijk beleid).

Doel van preventie is het voorkomen van nieuwe bodemverontreiniging (stand-still) en
het niet verder verontreinigd raken van reeds verontreinigde bodem. In het preventieve
beleid blijft het uitgangspunt een brongerichte aanpak. Het zoveel als redelijkerwijs
mogelijk voorkomen van bodemverontreiniging en aantasting.

Voor lokale en agrarische bronnen van bodemverontreiniging bestaat al specifieke
regelgeving.

Dit betreft de Meststoffenwet, besluiten zoals het Stortbesluit, Lozingenbesluit, Besluit
opslaan in ondergrondse tanks, Bouwstoffenbesluit, en Besluit overige organische
meststoffen en richtlijnen als de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming.

De aanpak van diffuse'! bronnen van bodemverontreiniging is een kwestie van lange
adem, waarbij de inspanningen primair liggen op andere (milieu)beleidsterreinen
(luchtverontreiniging, landbouw) en deels ook op internationaal niveau.

Hierna worden de, voor het preventieve bodembeleid, meest relevante regelingen
besproken. Per onderwerp worden aandachtpunten genoemd bezien vanuit de
beleidsontwikkelingen en de specifieke situatie binnen de gemeente Hof van Twente.

Zorgplicht

In het kader van het preventieve beleid staat de zorgplicht centraal als algemeen
vangnet gebaseerd op de Wet Bodembescherming en de Wet Milieubeheer. De
zorgplicht verplicht de gebruiker van de bodem in situaties waarbij hij redelijkerwijs kan
vermoeden dat hij schade aan de bodem toe kan brengen tot het nemen van
maatregelen om verontreiniging of aantasting van de bodem te voorkomen (als gevolg
van zijn handelen dan wel nalaten van handelen). Ook dwingt de zorgplicht de
gebruiker de bodem te herstellen, als hij nieuwe verontreinigingen of aantastingen van
de bodem veroorzaakt. Hof van Twente spant zich in om ook de financiering van het
herstel terug te leggen bij de veroorzaker en/of partijen in de markt. Nieuwe
verontreinigingen zijn alle bodemverontreinigingen (ernstige en niet-ernstige
verontreinigingen) ontstaan op of na 1 januari 1987*.

! Diffuse bronnen van bodemverontreiniging zijn, in tegenstelling tot puntbronnen, niet gebonden aan een
specifieke locatie. Voorbeelden hiervan zijn verontreinigingen van de bodem via de lucht of door het
verspreiden van afval op de bodem

12 |n het kader van het actualiseren van het provinciale bodembeleidsplan ‘Grond voor samenwerkling’
wordt momenteel gewerkt aan een notitie over artikel 13 van de Wbb. Deze notitie is nog niet bestuurlijk
geaccordeerd
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De Wet milieubeheer bevat artikelen ter bescherming van een goede bodemkwaliteit.
In de bedrijfsmilieuvergunningen of bij AMvB's (Algemene Maatregel van Bestuur)
kunnen voorzieningen worden voorgeschreven ter bescherming van de bodem.

Ook is het mogelijk om maatregelen te eisen die het risico van emissie naar de bodem
beperken. Het vastleggen van de bodemkwaliteit bij het inwerkingtreden van de
milieuvergunning (nulsituatie) is onder meer een hulpmiddel bij een goede handhaving
van de vergunning met betrekking tot het voorkomen of opheffen van
verontreinigingen. Sluitstuk hierbij is de eis om nieuw ontstane bodemverontreiniging te
saneren in het kader van de handhaving van de Wet milieubeheer en de Wet
bodembescherming.

De NRB (de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten) is
ontwikkeld om de uitvoering van het bodembeschermingbeleid bij bedrijfsmatige
activiteiten te ondersteunen. De NRB dient als hulpmiddel voor bevoegd gezag en
ondernemers voor het bepalen van het risico van bodembedreigende activiteiten, voor
de selectie van adequate bodembeschermende maatregelen en voorzieningen en ter
ondersteuning bij het opstellen (en handhaven) van vergunningvoorschriften.

Er zijn ontwikkelingen om de eisen aan te scherpen bij bedrijvigheid die bijzondere
risico's met zich meebrengt ten aanzien van emissies naar de bodem. Een voorbeeld is
de verplichting om vloeistofdichte vloeren en voorzieningen te beoordelen en te
keuren. Per 1 oktober 2006 is het verplicht voorzieningen die vanuit AMvB of Wm
vloeistofdicht dienen te zijn, te (laten) inspecteren door een bedrijf dat hiertoe is
geaccrediteerd. Dit betekent voor de gemeente een extra aandachtpunt bij
vergunningverlening en handhaving van de Wet milieubeheer.

De Wet milieubeheer is in 2003 gewijzigd met betrekking tot het beslissen op
verzoeken tot het mogelijk verbranden van hout- en snoeiafval. Het verbranden van
afval (waaronder hout- en snoeiafval) kan leiden tot verontreiniging van de grond, het
grondwater of het oppervlakte- water. Als gevolg van deze gewijzigde wet- en
regelgeving en het ontbreken van beleid op dit gebied, is de gemeente bezig te
overwegen of beleid voor het afvalverbranden opgesteld dient te worden. In de
programmaperiode zal eventueel beleid hiervoor worden vastgesteld.

Ondergrondse tanks

Voor het gebruik van aardgas uit Slochteren (gaswinning start rond 1960) werd veelal
op olie of kolen gestookt. Als erfenis uit dat tijdperk liggen of lagen in Nederland veel
niet meer in gebruik zijnde ondergrondse olietanks begraven.

Deze tanks hebben een gemiddelde levensduur van 15 tot 20 jaar en roesten vroeg of
laat door. Na lekkage van olierestanten uit de tank treedt dan bodem- en
grondwaterverontreiniging op.

In 1993 zijn in het Besluit Opslaan in Ondergrondse Tanks (BOOT) regels opgenomen
om ongebruikte tanks te reinigen of te verwijderen. Het BOOT is een uitvoeringsbesluit
van de Wet bodembescherming. Vanaf 1 januari 1999 mag de tank niet meer ter

plaatse worden gereinigd maar moet de tank in zijn totaliteit worden verwijderd (artikel
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18 lid 4 van het BOOT). Niet alleen voor de burger maar ook voor lokale overheden
(bijvoorbeeld bij schoolgebouwen met ondergrondse tanks) leidt dit tot hogere kosten.

In de gemeente Hof van Twente zijn thans ca. 390 tanks gesaneerd in het kader van
een actie tankslag of veegactie. Globaal gezien zullen ca. 60-70% van de gesaneerde
tanks zijn verwijderd en is ca. 30-40% gereinigd en gevuld met zand (bron: Tankarchief
gemeente Hof van Twente).

In tabel 4.1 is een overzicht gegeven van het aantal gesaneerde olietanks per periode
in de voormalige gemeenten Markelo, Ambt Delden, Goor, Stad Delden en
Diepenheim.

Tabel 4.1: Overzicht uitgevoerde Actie Tankslagen

Markelo Periode 1994-1997: gesaneerd 28

Periode 1991-1994: gesaneerd 87

Periode 1981: 10 tanks geleegd; 6 ervan zijn bij een latere
tankslag verwijderd

Totaal 96 tanks verwijderd en 18 gevuld met zand

Ambt Delden Periode 1994-2000: 40 gesaneerd
Goor Periode 1994-1999: ca 90

Delden Periode 1994-1999: 117, veegactie 2
Diepenheim Periode 1994-1998: 25

Op dit moment is niet bekend hoeveel tanks nog binnen de gemeente aanwezig zijn
(zowel in- als buiten gebruik als in bezit van particulieren en/of bedrijven).

De gemeente Hof van Twente gaat een ! | nmalige inventarisatie uitvoeren met als doel
inzicht krijgen in zowel het aantal nog in gebruik zijnde tanks (bijvoorbeeld op die
adressen waar het gasbedrijf geen huisaansluitingen heeft) als het aantal niet in
gebruik zijnde tanks. Op basis van deze inventarisatie wordt een actieplan (inclusief
planning en kosten) opgesteld waarin wordt aangegeven hoe hiermee omgegaan dient
te worden.

Lozing afvalwater

Het Lozingenbesluit (een AMvB op basis van de Wet bodembescherming) is een
belangrijk instrument bij het beschermen van de bodem tegen puntlozingen. De bodem
wordt met het Besluit tegen in beginsel alle lozingen in de bodem van huishoudelijk
afvalwater, koelwater en bedrijffsafvalwater beschermd. Het Lozingenbesluit heeft een
belangrijke relatie met het gemeentelijk rioleringsplan. In dit plan wordt bepaald of
bebouwing van percelen al dan niet op de riolering wordt aangesloten. De gemeente is,
in het kader van het rioleringsplan, bezig om ongezuiverde lozingen (overstorten) te
saneren en zo veel mogelijk percelen aan te sluiten op de riolering.
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Nagenoeg alle, binnen de Hof van Twente gelegen percelen van waaruit huishoudelijk
afvalwater wordt geloosd, zijn of worden op de riolering aangesloten. In het laatste
kwartaal van 2007 zal de aanleg van (druk)riolering worden voltooid. Naast
huishoudelijk af valwater wordt ook melkspoelwater en restwater uit
ontijzeringsinstallaties op de riolering geloosd. In enkele gevallen wordt het
huishoudelijk afvalwater op de mestkelder geloosd en samen met dierlijke mest over
het land uitgereden. In uitzonderingsgevallen is/zal een IBA worden geplaatst die
voldoet aan de wettelijke normen. Eind 2007 zal er geen ongezuiverde lozing van
huishoudelijk afvalwater in de bodem meer plaatsvinden.

Bedrijven en particulieren die niet op de riolering (kunnen) worden aangesloten, dienen
te voldoen aan zuiverings- en infiltratie-eisen uit de uitvoeringsregeling van het
Lozingenbesluit Bodembescherming. Door aansluiting op het riool wordt enerzijds de
lozing van huishoudelijk of bedrijfsafvalwater op/in de bodem voorkomen. Anderzijds
verdwijnt door deze aansluiting ook regenwater in de riolering en wordt hierdoor
verhinderd dat schoon regenwater de grondwatervoorraad aanvult.

Waar mogelijk past de gemeente Hof van Twente om deze reden afkoppeling toe van
regenwaterafvoeren.

De waterschappen Regge en Dinkel en Rijn en 1Jssel zijn de bevoegde gezagen voor
de waterkwaliteit van oppervalkte wateren. De gemeente schakelt direct de
waterschappen in indien er bedreigingen zijn voor de kwaliteit of kwantiteit van de
watersystemen die vallen onder gemeentelijk beheer. Daarnaast zijn er afspraken
gemaakt, die zijn vastgelegd in het baggerplan, over wat onder wiens
verantwoordelijkheid valt als het waterschap of de gemeente werkt op de grenzen van
het oppervlaktewater en de bodem.

De gemeente dient bij een van de waterschappen aanvragen in voor een
(lozings)vergunning of melding op basis van de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren in het kader van bodemsaneringen of bij het lozen van door
gemeente ingezameld water op oppervlaktewater.

De koepelorganisaties (VNG, IPO en UvW) hebben overeenstemming bereikt over de
Waterwet. Als gevolg van de Waterwet zullen onder andere de overstortvergunning en
aansluitvergunning komen te vervallen. Deze worden vervangen door algemene regels
(AmvB).

Calamiteiten, ongewone voorvallen

In het Bodembeleidsplan Overijssel 2002-2005 wordt ingegaan op ongewone
voorvallen (paragraaf 4.6.8). Dit betreft een speciale categorie van artikel 13-gevallen
(zorgplicht). Een ongewoon voorval in de zin van de Wet bodembescherming kan
worden gedefinieerd als een (veelal) onverwachte recente of actuele gebeurtenis
waarbij de bodem is verontreinigd of dreigt te worden aangetast.

Bij calamiteiten of ongewone voorvallen buiten inrichtingen kan het noodzakelijk zijn
dat de gemeente ingrijpt om bodemverontreiniging te voorkomen, te beperken en in
voorkomende gevallen direct te saneren. Bij calamiteiten of ongewone voorvallen
binnen inrichtingen zijn de te nemen acties vastgelegd in de Wet milieubeheer
(hoofdstuk 17).
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Een calamiteit waarbij een re#le kans op bodemverontreiniging is, zijn asbestbranden.
Bij brand wordt uitgegaan van het Twents protocol asbestbranden.

Voor overige calamiteiten bepaalt de aard van de calamiteit het optreden. Bij lozingen
die de waterkwaliteit bedreigen heeft de, voor het betreffende water, bevoegde
waterbeheerder de leidende rol. Voor grote calamiteiten die op enige wijze de
volksgezondheid bedreigen is het rampenplan van toepassing. De belangrijkste
bronnen zijn de A1/A35, de Sasol Servo te Delden en de grote opslag van Defensie te
Markelo (een zgn. DPO: Defensie Pijplijn Organisatie).

Voor calamiteiten (incidenten) waarbij de bodem verontreinigd of aangetast kan
worden, wordt in deze planperiode een plan van aanpak opgesteld waarin wordt
aangegeven hoe te handelen bij calamiteiten. Daarbij zal, waar mogelijk, een relatie
worden gelegd met de professionalisering van de handhaving. Onder calamiteiten
wordt verstaan het lekken of morsen uit opgeslagen tanks, (kleinere) ongelukken
(omslaan van vrachtauto) e.d.

Bouwen en sloop

Bouwen: Woningwet:

Deze wet bevat een belangrijke bepaling om bouw (nieuwbouw/uitbreiding) op
verontreinigde grond tegen te gaan. Alvorens bouwvergunning kan worden verleend,
dient de gemeente als bevoegd gezag op grond van de Woningwet c.q. de
gemeentelijke Bouwverordening, te beoordelen of de bodem geschikt is voor het
beoogde gebruik, de zogenaamde bodemgeschiktheidsverklaringen. Dit oordeel wordt
gebaseerd op de resultaten van een uitgevoerd bodemonderzoek naar de
bodemkwaliteit van het bouwperceel.

In maart 2004 heeft de gemeenteraad besloten om de Bouwverordening van de
gemeente aan te passen. Hierdoor wordt het mogelijk om bij alle locaties, naast het
verplichte standaardbodemonderzoek, ook asbestonderzoek verplicht te stellen (besluit
12, bijlage 1). Deze wijziging van de bouwverordening wordt gecombineerd met de
vaststelling van de 10° serie wijzigingen bouwverordening.

Blijkt er sprake te zijn van verontreinigde grond in concentraties boven de
interventiewaarden, dan dient de gemeente de aanvraag om bouwvergunning aan te
houden totdat het bevoegde gezag, in casu de provincie, een besluit heeft genomen
over de (eventuele) sanering van de verontreinigde grond.

De afgelopen tijd is er onder leiding van de gemeente Almelo door een aantal
gemeenten (waaronder de gemeente Hof van Twente) gewerkt aan het opstellen van
een beleidsnotitie over bodemonderzoek en bouwvergunningen. De gemeente Hof van
Twente zal in de komende planperiode dit stuk vaststellen en als uitgangspunt gaan
gebruiken bij bouwactiviteiten en bodemonderzoeken in het kader van de Woningwet.
Deze actie wordt gecombineerd en afgestemd met de vaststelling van de 10° serie
wijzigingen bouwverordening.

Sloop:
De gemeente heeft een belangrijke taak om toe te zien op een verantwoorde sloop van

gebouwen en opstallen. Deze fase is in het bijzonder van belang vanwege de
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aanwezigheid van asbest in woningen en bedrijven die gebouwd of verbouwd zijn
tussen circa 1950 en1990. Naar schatting™ is in 98% van de agrarische bedrijven
asbest bij de bouw toegepast. In de bouwvergunningen zijn geen gegevens over de
erfverharding opgenomen. Na sloop van de stallen en schuren van agrarische
bedrijven is mogelijk veel asbesthoudend materiaal hergebruikt als fundering of
verharding op de locatie.

Ook het ondergronds leidingnet behoeft aandacht. De beide in de gemeente werkzame
nutsbedrijven, Cogas en Vitens hebben asbestcementbuizen gebruikt. Inmiddels heeft
Cogas alle asbestcementbuizen verwijderd. Vitens heeft nog circa 92 kilometer
asbestcementleidingen in de gemeente Hof van Twente. Een deel hiervan is buiten
gebruik gesteld.

Het asbestverwijderingsbesluit 2005 bevat de basisregels voor het inventariseren van asbest en het
verwijderen van asbest in het algemeen en uit een bouwwerk in het bijzonder.

De gemeente Hof van Twente heeft inmiddels de nodige aandacht besteed aan de
fase van de sloop. In het project Implementatie integraal asbestbeleid en
Bouwstoffenbesluit is de reeds enige jaren toegepaste werkwijze omgezet in
protocollen en opgenomen in het digitale informatiepakket van de gemeente.

Toepassen van bouwstoffen

Het bouwstoffenbesluit (Bsb) stelt regels aan het gebruik van steenachtige
bouwstoffen, inclusief grond, die in een werk worden toegepast. Het
Bouwstoffenbesluit is in zijn geheel van kracht geworden op 1 juli 1999. Om hergebruik
van lichtverontreinigde grond als bodem (dus niet in een werk) mogelijk te maken trad
in oktober 1999 de vrijstellingsregeling grondverzet in werking.

Het Bouwstoffenbesluit dient het milieu doordat het eisen stelt aan de toepassing van
(steenachtige) bouwmaterialen, asfalt en grond. Bodem en oppervlaktewater worden
zo beschermd tegen verontreinigingen, terwijl hergebruik van bouwstoffen binnen de
grenzen van het Bouwstoffenbesluit mogelijk is.

Op basis van de evaluatie van het bouwstoffenbesluit werd geconcludeerd dat het
kader voor hergebruik voldeed, maar dat het besluit werd ervaren als star, complex en
slecht handhaafbaar. Daarnaast bleek het beleid rond het toepassen van grond en
baggerspecie te versnipperd in bouwstoffenbesluit en de Vrijstellingsregeling
Grondverzet. Dit heeft geleid tot het besluit het Bsb te herzien en grond en bagger
onder te brengen in een apart kader. Dit nieuwe kader is het Besluit bodemkwaliteit
(Bbk) dat naar verwachting in 2007 in werking treedt. In het Besluit bodemkwaliteit
worden de doelstellingen van het bodembeleid ten aanzien van bouwstoffen en grond
& baggerspecie vastgelegd in ! | n samenhangend beleidskader.

(bron: SenterNovem).

In algemene zin beoogt het Bbk een vereenvoudiging van de bestaande regelgeving
en een betere aansluiting bij de praktijk, waarbij decentrale overheden (i.c. gemeenten)
meer eigen verantwoordelijkheid krijgen voor de uitvoering. Het beleid rond

13 Uit de steekproef die is genomen in het project Bijzonder Inventariserend Onderzoek asbest in bodem,
fase 2 is gebleken dat bij 49 van de 50 aan agrarische bedrijven verstrekte bouwvergunningen sprake is
geweest van de toepassing van asbest.
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bouwstoffen is preventief van aard, terwijl het beleid voor grond en baggerspecie
beheersmatig is opgezet.

De gemeente Hof van Twente heeft in 2002 + 2004 actief gewerkt aan de
implementatie van het Bouwstoffenbesluit. Dit beleid is vastgelegd in de in maart 2004
vastgestelde beleidsnota @integraal asbestbeleid en implementatie Bouwstoffenbesluite.

Met de komst van het Besluit bodemkwaliteit in 2007 is het toepassingskader voor
bouwstoffen volledig losgekoppeld van het toepassingskader voor grond en
baggerspecie. De veranderingen ten aanzien van bouwstoffen zijn minder groot dan de
veranderingen voor het toepassen van grond en baggerspecie.

Voor bouwstoffen zijn de belangrijkste wijzigingen: bouwstoffen hebben nu een eigen
kader, de definitie van bouwstoffen is veranderd, het heeft een ruimere reikwijdte (hele
keten in plaats van alleen toepassingsfase), er is sprake van een productgerichte
benadering, de normstelling veranderd en ten slotte wijzigt de categorie-indeling.

Voor bouwstoffen zijn de consequenties voor de praktijk nog niet volledig in beeld
gebracht. Tevens ontbreekt op dit moment informatie over de fasering en
overgangsregels™*.

Na het van kracht worden van het Besluit bodemkwaliteit (in 2007) dient de gemeente
deze consequenties, voor bouwstoffen, in beeld te brengen en nader uit te werken.

Voor grond en baggerspecie zijn de belangrijkste wijzigingen: grond en baggerspecie
hebben nu een eigen kader, de bevoegdheden zijn verder gedecentraliseerd, er komen
nieuwe toepassings- en toetsingskaders (generiek en gebiedsspecifiek), er komen
nieuwe normen en een andere klassenindeling (directe relatie met functie), stand-still
principe krijgt nieuwe invulling en ten slotte komt er een centraal meldpunt.

Na het van kracht worden van het Besluit bodemkwaliteit dient de gemeente binnen 1
jaar een functiekaart op te stellen. Zonder deze functiekaart kan alleen grond en
baggerspecie worden toegepast die voldoet aan de achtergrondwaarden voor schone
grond in Nederland.

Bodemkwaliteitskaarten die onder vigeur van de Vrijstellingsregeling grondverzet zijn
opgesteld, en voor inwerkingtreding van het Besluit bodemkwaliteit zijn vastgesteld,
blijven geldig voor de duur die in dit vaststellingsbesluit is vermeld, met dien verstande
dat de geldigheidsduur 5 jaar na de inwerkingtreding van het Besluit bodemkwaliteit
vervalt.

De gemeente heeft de bodemkwaliteitskaart en het bodembeheersplan inmiddels
vastgesteld, waarmee zij voldoet aan hierboven genoemde overgangsregeling.

Bescherming van bijzondere gebieden

Algemeen:

In het milieubeleidsplan 2005 + 2008 worden een viertal gebiedstypen onderscheiden,
waaronder natuurgebieden (zie paragraaf 2.3). Voor deze gebiedstypen als voor
inhoudelijke thema's als bodem zijn milieubeleidsdoelen gesteld. De gebiedsgerichte
beleidsdoelen kennen nog geen specifieke streefbeelden voor de bodem.

Specifiek:

14 Handreiking Besluit bodemkwaliteit. Versie 3.0 (concept), Den Haag, 10 december 2006
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Binnen de gemeentegrenzen bevinden zich een tweetal
grondwaterbeschermingsgebieden (Goor en Herikerberg te Markelo). Ter bescherming

is het toepassen of hergebruiken van licht verontreinigde grond in de
grondwaterbeschermingsgebieden niet toegestaan (Bodembeheersplan gemeente Hof

van Twente).
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Bodembeheer

Inleiding

Een actief beheer van de bodem vereist inzicht in de kwaliteit van de bodem en een
overzicht van de verontreinigde locaties (Bodembeleidsplan Overijssel 2002-2005,
paragraaf 5.1).
Het gemeentelijk bodembeheer is gericht op de volgende doelen:
o0 Een gebiedsgerichte aanpak met inzet van de bodemkwaliteitskaart en
het bodembeheersplan (doelstelling 2b, paragraaf 4.2);
0 Het gebruik van de bodem is gericht op het behouden van de
gebruikswaarde van de bodem voor de diverse functies (doelstelling 5,
paragraaf 4.2);
Aan de hand van de belangrijkste instrumenten van bodembeheer wordt aangegeven
hoe de gemeente Hof van Twente hieraan invulling geeft.

Gegevensbeheer

Om vorm te geven aan actief bodembeheer zijn een aantal hulpmiddelen noodzakelijk.
De belangrijkste hiervan zijn het bodeminformatiesysteem en bodemkwaliteitskaarten.

Bodeminformatiesysteem (BIS):

De gemeente Hof van Twente heeft in 2003 besloten een bodeminformatiesysteem
aan te schaffen. Inmiddels is gekozen voor de applicatie BIS4all en heeft invoer van de
beschikbare gegevens plaatsgevonden. Een bodeminformatiesysteem (BIS) wordt
gedefinieerd als Zeen database waarin op systematische wijze gegevens over de
bodemkwaliteit zijn opgeslagen, al dan niet gekoppeld aan (digitale) kaarten'.

Het bodeminformatiesysteem heeft voor de gemeente Hof van Twente de volgende
gebruiksdoelstellingen:
Opslag en zoekmedium voor bodemgegevens (digitaal archiveren van gegevens);
Genereren van bodemkwaliteitsinformatie (kaarten met achtergrondgehalten,
overzichten van (on)verdachte locaties, onderzochte en gesaneerde locaties);

Een bodeminformatiesysteem vormt daarmee een solide basis voor:
- De planning van de eigen activiteiten.

De loketfunctie (informatieverstrekking intern en extern).

Het vervaardigen van bodemkwaliteitskaarten.

Ruimtelijke planvorming.

Inventarisaties ter ondersteuning van integrale beleidsontwikkelingen.

Om de voordelen van het BIS te benutten, de beschikbaarheid van het systeem en de
consistentie van de gegevens te waarborgen is het van belang afspraken te maken
over het beheer™. In januari 2006 is daartoe de notitie 2oeheer en kwaliteitsborging

!> Notitie beheer en kwaliteitsborging BIS4all gemeente hof van Twente. Tebodin, 20 januari 2006
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BIS4all° opgesteld. Hierin zijn de verantwoordelijkheden en taken binnen het beheer
van de bodeminformatie van de gemeente Hof van Twente beschreven.

Met deze notitie als basis dienen vervolgens ten behoeve van de implementatie
procedures te worden opgesteld en werkafspraken worden gemaakt.

Bodemkwaliteitskaarten:

Een bodemkwaliteitskaart is een ruimtelijke rangschikking van informatie over de
fysieke en chemische samenstelling van de bodem. De kaarten zelf zijn geen
beleidsinstrument, maar maken de ontwikkeling en uitvoering van lokaal bodembeleid
wel beter mogelijk (3Grond voor samenwerking®, Bodembeleidsplan Overijssel 2002-
2005). Voor een beschrijving van de typen bodemkwaliteitskaarten wordt verwezen
naar bijlage 5.1 van het Overijsselse Bodembeleidsplan.

De gemeente Hof van Twente heeft een tweetal bodemkwaliteitskaarten laten
opstellen. Voor een volledige beschrijving van de wijze waarop deze
bodemkwaliteitskaarten tot stand zijn gekomen, wordt verwezen naar de aparte
rapportages hierover®.

Een bodemkwaliteitskaart wordt onder andere gebruikt om vast te stellen of
grondverzet binnen en tussen deelgebieden mogelijk is. Daarmee vormt de
bodemkwaliteitskaart de basis voor het bodembeheersplan, waarin het verantwoorde
en duurzame bodemgebruik (actief bodembeheer) wordt beschreven (paragraaf 5.3).

Naast deze bodemkwaliteitskaart gericht op grondverzet heeft de gemeente in verband
met de asbestproblematiek een tweede bodemkwaliteitskaart opgesteld, de
zogenaamde asbestsignaleringskaart.

Asbestsignaleringskaart:

Tot het verbod op asbesthoudende producten is in de gemeente Hof van Twente veel
asbesthoudend materiaal verspreid en is gebruikt als verhardingsmateriaal. Hierdoor zijn er in de
gemeente woonwijken gebouwd die een bijzondere asbestproblematiek kennen.

Daarom is de gemeente enkele jaren geleden gestart de asbestbodemproblematiek in kaart te
brengen. Dit heeft geresulteerd in een asbestsignaleringskaart. De asbestsignaleringskaart is in
vrijwel gereed en zal in de programmaperiode worden vastgesteld.

De aanleiding voor het opstellen van de asbestsignaleringskaart wordt gevormd door:
- Enkele aanbevelingen uit het asbestbeleid van de gemeente Hof van Twente.

De gemeente Hof van Twente heeft naar aanleiding van de asbestproblematiek
in de nieuwbouwwijk Hogenkamp (Goor) in 2002, besloten integraal
asbestbeleid te ontwikkelen. Enkele aanbevelingen uit dit integrale asbestbeleid
zijn: 2het toegankelijk maken van asbestinformatie voor relevante externe
actoren en transparante communicatie en tijdig informeren en zorgdragen voor
(voldoende) middelen voor communicatie rond asbest (besluit 14)°;

Het BIO (Bijzonder Inventariserend Onderzoek) asbest in bodem waarin wordt aanbevolen
in de toekomst de mogelijkheid te scheppen ook andere informatiebronnen, bijvoorbeeld

18 Bodemkwaliteitskaart gemeente Hof van Twente. Tebodin, 7 juli 2006. Actief bodembeheer bermen in
de gemeente Hof van Twente (bodembeheersplan en bodemkwaliteitskaart). S. van den berg, Saxion
Hogeschool 1Jsselland, 12 april 2006.
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kennis bij (voormalige) medewerkers gemeente en locale bevolking, aan de kaart toe te
voegen (liefst op adresniveau);

Ervaringen uit de praktijk, waarbij bij het aantreffen van asbest in de bodem bij herhaling
geconstateerd wordt dat deze informatie bekend was bij omwonenden/betrokkenen

Een in 2004 uitgevoerde Quick Scan @Bepalen kosten asbestproblematiek® in de gemeente
Hof van Twente;

Inmiddels is in opdracht van de provincie Overijssel voor alle Overijsselse gemeenten
een asbestsignaleringskaart opgesteld en door Provinciale Staten vastgesteld. De
methodiek voor het opstellen van deze kaarten is, evenals de asbestsignaleringskaart
van de gemeente Hof van Twente, gebaseerd op een landelijk opgestelde methodiek.
In december 2006 zijn de asbestsignaleringskaarten door de provincie aan de colleges
van B&W aangeboden.

Vanwege het feit dat de opgestelde asbestsignaleringskaart een dynamisch product is,
dient deze periodiek te worden geactualiseerd. Hiervoor dienen procedures te worden
opgesteld en werkafspraken te worden gemaakt.

Grondstromenbeheer

Voor het verantwoord hergebruiken van grond zijn twee kaders van specifiek belang,
het bouwstoffenbesluit (hergebruik van grond in werken) en de Vrijstellingsregeling
grondverzet (hergebruik van grond als bodem).

Het bouwstoffenbesluit wordt herzien, waarbij grond en bagger onder worden gebracht
in een apart kader. Dit nieuwe kader is het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) dat naar
verwachting in 2007 in werking treedt. In het Besluit bodemkwaliteit worden de
doelstellingen van het bodembeleid ten aanzien van bouwstoffen en grond &
baggerspecie vastgelegd in ! | n samenhangend beleidskader.

De vertaling van dit (nieuwe) beleid in praktische instrumenten voor de uitvoering is
vastgelegd in het @8Bodembeheerplan gemeente Hof van Twente'’® en in de nota 2Actief
bodembeheer bermen in de gemeente Hof van Twente'®. Enkele relevante passages
uit deze nota's zijn onderstaan weergegeven.

Bodembeheersplan:

De gemeente Hof van Twente wil als onderdeel van actief bodembeheer, de Vrijstellingsregeling
Grondverzet toepassen. Om van deze regeling gebruik te mogen maken moet de gemeente
beschikken over een vastgestelde bodemkwaliteitskaart, met bodembeheersplan.

Het bodembeheersplan is in nauw overleg met de gemeente opgesteld, om zodoende een breed
draagvlak voor het bodembeheersplan te verkrijgen.

De gemeente Hof van Twente heeft in haar huidige beleid ervoor gekozen een strikt stand-still
beginsel toe te passen. Indien dit beginsel wordt betrokken op hergebruik van grond, betekent dit dat
de kwaliteit van de toe te passen grond vergelijkbaar of beter moet zijn dan die van de ontvangende
bodem. Er dient sprake te zijn van een vergelijkbare kwaliteit. Hiermee wordt voorkomen dat de
bodemkwaliteit in bepaalde gebieden, door hergebruik van licht verontreinigde grond, verslechtert.

Mogelijkheden voor hergebruik grond als bodem:

1 Bodembeheersplan gemeente Hof van Twente. Tebodin, 7 juli 2006
18 Actief bodembeheer bermen in de gemeente Hof van Twente. S. van den Berg, Saxion Hogeschool
IJsselland, 12 april 2006
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Hergebruik van grond binnen de gedefinieerde deelgebieden is, met uitzondering van grond
afkomstig van verontreinigde of verdachte locaties binnen het grondwaterbeschermingsgebied,
zonder meer toegestaan.

Tevens is grondverzet vanuit het buitengebied naar de kernen toegestaan, mits de grond niet
afkomstig is van een verontreinigde of verdachte lokatie.

Uit de bodemkwaliteitskaart blijkt dat er sterk verhoogde asbestconcentraties (>100 mg/kg ds) met
name voorkomen in de kernen Goor en Diepenheim. In de overige kernen worden deze
concentraties minder vaak gemeten. Vanwege de grote mogelijkheid asbest aan te treffen in de
kernen Goor en Diepenheim, is het niet toegestaan grond afkomstig uit deze kernen zonder keuring
(AP04 / NEN-keuring + asbest) toe te passen in hetzelfde deelgebied van de overige kernen. Grond
afkomstig uit de overige kernen mag zonder keuring wel worden toegepast in hetzelfde deelgebied
van alle kernen.

In navolging van het stand-still beginsel is grondverzet vanuit de kernen naar het buitengebied niet
zonder meer toegestaan. Er dient zodoende altijd een keuring te worden uitgevoerd op de partij
grond.

Hergebruik van schone of licht verontreinigde grond (= categorie 1 grond) als bodem dient minimaal
vijf werkdagen voor hergebruik te worden gemeld bij de afdeling Handhaving.

Mogelijkheden voor hergebruik als bouwstof:

Indien hergebruik als bodem niet mogelijk is, dan behoort hergebruik van de grond in een werk (als
bouwstof) volgens de regelgeving uit het Bouwstoffenbesluit tot de mogelijkheden.

Een werk is gedefinieerd als een grondwerk, wegenbouwkundig werk, waterbouwkundig werk of
bouwwerk. Grond in een werk mag niet vermengd worden met de onderliggende bodem en moet
worden verwijderd als het werk zijn functie verliest.

Grond mag in een werk worden toegepast indien het voldoet aan de eisen van categorie-1 of
categorie-2 grond, conform de samenstellings- en immissie-eisen uit het Bouwstoffenbesluit. Op
partijen grond groter dan 2.000 ton (1250ms) moet een partijkeuring (AP04) worden uitgevoerd.
Partijen grond kleiner dan 2.000 ton hoeven niet gekeurd te worden. Dit met uitzondering van partijen
grond afkomstig uit deelgebied 1 of 4.

Grond uit het buitengebied wordt bij voorkeur niet in een werk toegepast omdat het in beginsel
schone grond betreft. De toepassing van schone grond dient vijf werkdagen voor hergebruik middels
een meldingsformulier te worden gemeld bij de afdeling Handhaving. Tevens dienen de
kwaliteitsgegevens van deze schone grond minimaal ! ! n jaar te worden bewaard door de
toepasser/eigenaar.

Asbest:

Voor asbest geldt een apart regime in geval van grondverzet. In geval van grondverzet is allereerst
de vraag relevant of de partij grond wordt verdacht op de aanwezigheid van asbest. De gemeente
Hof van Twente gebruikt hiervoor verschillende informatiebronnen. Het historisch onderzoek vormt
daarbij de basis, met inbegrip van informatie uit de asbestsignaleringskaart. Middels de
informatiebronnen is de gemeente in staat vaststellen of grondverzet van een partij grond (zonder
extra keuring) is toegestaan.

In de gemeente Hof van Twente wordt in alle gevallen waar in opdracht van de gemeente een
bodemonderzoek wordt verlangd of waar een partij grond, puin of slib moet worden gekeurd, een
historisch onderzoek verricht waarbij de parameter asbest is meegenomen. Ook als het gaat om
keuringen van een partij in het kader van het Bouwstoffenbesluit (Integraal asbestbeleid en
implementatie Bouwstoffenbesluit', 9 februari 2004, besluiten 3 en 8 (bijlage 1)).

Actief bodembeheer bermen in de gemeente Hof van Twente:

Voor grondverzet van en naar wegbermen heeft de gemeente Hof van Twente een wegbermenkaart
ontwikkeld. Op deze kaart zijn de wegbermen ingedeeld in drie zones, te weten:
Zand/klinkerverharding, Asfalt wegen of Asbestverdachte wegen.
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Ten aanzien van grondverzet wordt in het begeleidende rapport het volgende opgemerkt. Indien
grond afkomstig is van zand/klinkerverharde wegen en visueel geen bodemvreemd materiaal is
aangetroffen, kan door de gemeente worden bepaald of deze grond toe te passen is als bodem op
bepaalde locaties binnen de deelgebieden van de bodemkwaliteitskaart (bijvoorbeeld in
plantsoenen). Grond afkomstig van wegbermen van asfaltwegen of van asbest verdachte wegen
mogen niet zonder extra keuring (onderzoek op het NEN-pakket + asbest) worden hergebruikt.

Beheer van (verontreinigde) baggerspecie en waterbodems

In de vorige paragraaf is aangegeven dat het bouwstoffenbesluit wordt herzien, waarbij
grond en bagger onder worden gebracht in een apart kader. Over de toepassing van
baggerspecie is hierin onder andere het volgende vermeld.

In het beleid is (vooralsnog) onderscheid gemaakt in een klassensystematiek voor
landbodem- en waterbodems. Het compartiment waarin de grond en baggerspecie
wordt toegepast bepaald welke klassensystematiek van toepassing is. Voor
waterbodems wordt aangesloten bij de klassensystematiek uit de Vierde Nota
Waterhuishouding. In het kader van het nieuwe beleid voor het toepassen (inclusief
verspreiden) van grond en baggerspecie wordt de klassensystematiek herzien. In
tegenstelling tot de systematiek bij landbodems worden er aan waterbodems geen
gebruiksfuncties toegekend.

Toepassing van grond en baggerspecie in watersystemen wordt alleen getoetst aan de
actuele waterbodemkwaliteit.

Uit de inventarisaties van het Tienjaren Scenario waterbodem™, is gebleken dat er in
Nederland achterstallig onderhoud is van en aan de watersystemen. De achterstand
bedraagt zo'n 400 miljoen m® te baggeren sediment, waarvan zo'n 150 miljoen m*
vanwege, de verontreiniging met onder andere zware metalen en minerale olie, niet
verspreidbaar is.?°

Rijkswateren:

In de gemeente Hof van Twente zijn geen vaarwegen die door de gemeente op diepte
moeten worden gehouden. De verantwoordelijkheid voor het onderhoud van het
Twentekanaal is in handen van Rijkswaterstaat.

Regionale wateren:

Om de afvoer van water door de sloten en de waterberging in stand te houden is
baggeren noodzakelijk. Hiertoe is op 23 september 2003 door B&W het Baggerplan
Gemeente Hof van Twente vastgesteld. Dit baggerplan is opgesteld in samenwerking
met de Waterschappen Regge en Dinkel en Rijn en IJssel. Binnen de gemeente zijn
vooral vijvers in eigendom die van tijd tot tijd gebaggerd moeten worden.

Wanneer een locatie asbest verdacht is wordt deze onderzocht en zo nodig gesaneerd.
In bijlage 3 van de asbestsignaleringskaart fase 2 (verdiepingsslag) wordt ingegaan op
asbestverdachtheid van watergangen in de gemeente Hof van Twente. Door het

!9 Bagger in beeld. Basisdocument tienjarenscenario waterbodems, Utrecht, december 2001

20 Artikel van L.A. van der Kooij, DHV op basis van Tienjaren Scenario waterbodem in Congresbundel 12
juni 2003 Baggerwerk in uitvoering. In dit artikel is tevens een overzicht opgenomen van mogelijkheden
van verwerking.
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waterschap Regge en Dinkel wordt geconcludeerd dat een groot deel van de
watergangen binnen de gemeente als asbestverdacht moeten worden beschouwd.

In het stroomgebied Rijn-Oost wordt gewerkt aan de totstandkoming van een
intentieverklaring Regionaal Bestuursakkoord Waterbodems. Dit bestuursaccoord moet
resulteren in een baggerconvenant. Daarin wordt aangegeven hoe met achterstallige
en toekomstige bagger kan of moet worden omgegaan; bijvoorbeeld via een
gebiedsgericht beleid en verruiming van toepassingsmogelijkheden van bagger

Informatieverstrekking

De ontwikkelingen op het gebied van de opslag en de verstrekking van
(bodem)informatie gaan in een rap tempo. Het Verdrag van Aarhus en de
implementatie hiervan in de Wet Openbaarheid Bestuur (WOB) verplicht de overheid in
Nederland om milieu-informatie (waaronder bodeminformatie) waarover zij beschikt
passief en actief beschikbaar te stellen voor derden.

Bijna alle niet-rechtstreekse gemeenten hebben een WOB-verzoek voor het
verstrekken van bodemdata gekregen.

Deze ontwikkelingen hebben geleid tot een aantal initiatieven. De belangrijkste
daarvan zijn:

Landelijk:

BIELLS. Het 3° Nationaal Milieubeleidsplan (NMP3) noemde reeds het belang van een
landsdekkend beeld van de bodemkwaliteit. Het project BIELLS geeft hier invulling
aan. Het bouwen van een visie op bodeminformatie staat in het project BIELLS
centraal. De informatie dient toepasbaar te zijn voor de terreinen van de ruimtelijke
ordening, landbouw, natuur, water en grond- en bagger(stromen). BIELLS is gestart in
2005 en heeft officieel een looptijd tot 2009. De informatie over de bodem dient in 2007
inhoudelijk en organisatorisch op orde te zijn.

LIB. Landelijk Informatiebeheer Bodem. Het LIB is een project van de gezamenlijke
bevoegde overheden in het kader van de Wet Bodembescherming. Met dit project
willen de 12 provincies en 29 gemeenten informatie over de voortgang van de
bodemsaneringsoperatie op een eenduidige manier verzamelen, beheren en
ontsluiten. Onderdelen van dit project zijn onder meer : asbest, bodemloket en
gezamenlijke ontsluiting van bodemdata (GOB).

Provincie Overijssel:

De provincie Overijssel is betrokken in het LIB-project en heeft in paragraaf 5.6 van het
provinciale bodembeleidsplan aangegeven hoe om te gaan met de
informatieverstrekking van bodemgegevens.

Gemeente Hof van Twente:

In het kader van het integrale asbestbeleid heeft de gemeente een aantal besluiten
genomen die betrekking hebben op de informatieverstrekking over asbest.
Afgesproken is informatie over asbestverdachte locaties toegankelijk te maken voor de
relevante externe actoren zoals waterschap, nutsbedrijven, aannemers en bedrijven
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die zich bezighouden met het onderhoud van (openbaar) groen (besluit 14). Tevens is
besloten een bodeminformatiesysteem aan te schaffen en bodemkwaliteitskaarten voor
relevante gebieden met een bodembeheersplan op te laten stellen (besluit 15). De
gemeente is hier actief mee aan de slag gegaan?’. In de paragrafen 6.2 en 6.3 is de
stand van zaken binnen de gemeente aangegeven.

In het milieuprogramma 2007 (paragraaf 2.2.3.) is de volgende actie aangegeven: 2het
invulling geven aan de vereiste toegankelijkheid van beschikbare milieu-informatie, o.a.
via updates en continue actualisering van de gemeentelijke website. Een en ander met
inachtneming van de eisen die voortvloeien uit het Verdrag van Aarhus®. De Regio
Twente heeft hiervoor 2De startnotitie Aarhus® laten opstellen (november 2006). Deze
startnotitie is een plan van aanpak voor de implementatie van het verdrag van Aarhus.

% Zie ook de Uitvoeringsrapportage 2Evaluatie integraal asbestbeleid en implementatie
bouwstoffenbesluit°die opl7 mei 2005 aan de Raad is aangeboden
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Saneren

Inleiding

De ambitie van de gemeente ten aanzien van saneren is in paragraaf 1.3 als volgt
verwoord: 2het saneren (inclusief nazorg) van bodemverontreiniging om de stagnatie
van ruimtelijke ontwikkelingen te voorkomen®. Regels voor sanering zijn opgenomen in
de Wet bodembescherming. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt in te saneren
locaties ontstaan voor 1987 (historische gevallen van bodemverontreiniging) en te
saneren locaties ontstaan na 1987 (nieuwe gevallen van bodemverontreiniging).

Bodemverontreinigingen die na 1987 zijn ontstaan moeten ongeacht hun aard, ernst en
omvang worden gesaneerd. Dit geldt ook voor ongewone voorvallen en calamiteiten.
Het bevoegd gezag hiervoor is in veel gevallen de gemeente. Het wettelijk kader is het
zorgplichtartikel van de Wet bodembescherming (art. 13, zie paragraaf 5.2 en 5.5).

Historische gevallen van bodemverontreiniging (ontstaan voor 1987) dienen
functiegericht en kosteneffectief te worden gesaneerd. Het bevoegd gezag hiervoor is
de provincie Overijssel. Op 1 januari 2006 is de wijziging van de Wet
bodembescherming (Wbb) in werking getreden. In de gewijzigde Wbb is een nieuwe
formulering opgenomen over functiegericht saneren (zo saneren dat de huidige
maatschappelijke functie kan worden gehandhaafd) en over het saneringscriterium
(wanneer moet met spoed worden gesaneerd).

De gemeente sluit zoveel mogelijk aan bij het rijks- en provinciaal beleid als het gaat
om sanering van historische gevallen van bodemverontreiniging (zie ook paragraaf
4.1). De gemeente Hof van Twente heeft in aanvulling op het rijksbeleid integraal
asbestbeleid opgesteld.

De belangrijkste gemeentelijke doelstellingen voor saneren zijn weergegeven
paragraaf 4.2 (doelstellingen 3, 4, 6, 7 en (voor asbest) 10 (beleidspunten 1, 2, 4 en
12, zie ook bijlage 1)).

Saneren van historische verontreinigingen

Asbest

Asbest speelt een dominante rol in de bodemverontreiniging van de gemeente Hof van
Twente. Gezien het thans beschikbare budget voor sanering is er een discrepantie
tussen de kosten en de beschikbare middelen. Het rijk is tot op zekere hoogte bereid
tot voorfinanciering. Dit leidt op korte termijn ertoe dat stagnatie in ruimtelijke
ontwikkeling kan worden voorkomen. Er blijft echter een probleem op de langere
termijn liggen van tekort schietende middelen.

Voor de dynamische locaties (dit zijn locaties waar ontwikkelingen zijn gepland zoals
woningbouw, herbouw, bedrijfsterreinen e.d.) geldt in hoge mate dat de sanering door
derden zal moeten worden gerealiseerd. Voor de statische locaties (op deze locatie

20061505/MMAN 20061505_a5RAP 38 van 49
juli 2007



Bodembeleidsplan 2007-2010 Gemeente Hof van Twente

zijn geen ruimtelijke ontwikkelingen gepland) met risico's geldt dat er maatregelen
moeten worden getroffen om risico's voor de volksgezondheid te voorkomen.

Het is voor de gemeente Hof van Twente de komende jaren een voortdurend
aandachtspunt om voldoende financi#le middelen te vinden. Daarbij kan onderscheid
worden gemaakt in een tweetal financieringsstromen. Middelen voor het saneren van
met asbest verontreinigde bodems via de Wet bodembescherming (Wbb) en middelen
voor het saneren van met asbest verontreinigde wegen op basis van het Besluit
asbestwegen Wms (Wet milieugevaarlijke stoffen). Achtereenvolgens wordt ingegaan
op asbest in bodem en asbest in wegen.

Asbest in bodem (programma en financiering, Wet bodembescherming):

De gemeenten hebben een spilfunctie bij het verzamelen van informatie over de
werkvoorraad (welke wordt afgeleid uit het landsdekkend beeld) en de bodemkwaliteit
binnen het eigen grondgebied. De provincie heeft daarbij een co$rdinerende en
ondersteunende rol, die mede tot uitdrukking komt in het verlenen van een financi#le
bijdrage.

Het beeld dat door de beschikbare informatie ontstaat van de werkvoorraad is van
belang bij de verdere programmering van de Overijsselse bodemsaneringsoperatie en
daarmee voor de sanering van de bodemverontreiniging met ernstige risico's in de
gemeente Hof van Twente.

Eind 2004 is door de gemeente in samenwerking met de provincie een petitie
aangeboden aan de 2° kamer commissie VROM. Inmiddels heeft de staatssecretaris
een bedrag van 23 miljoen beschikbaar gesteld voor de aanpak van de
asbestproblematiek in de bodem binnen de provincie Overijssel. Verwacht wordt dat
een substantieel deel hiervan binnen de gemeente Hof van Twente ingezet kan
worden.

Gemeente en provincie hebben inmiddels besloten de asbestproblematiek binnen de
gemeente Hof van Twente gezamenlijk aan te pakken. Hiertoe is een gezamenlijke,
ambtelijke projectgroep ingesteld en een klankbordgroep waarin de VROM-inspectie,
GGD en Arbeidsinspectie deelnemen. Aansturing van de deze projectgroep gebeurt
vanuit een stuurgroep (gedeputeerde en wethouder).
De projectgroep is sinds november 2004 actief en werkt met name aan het opstellen
van en vervolgens uitvoeren van een projectplan.
Dit projectplan heeft als doel te komen tot een gestructureerde en gedragen aanpak
van het asbestprobleem binnen de gemeente Hof van Twente.
De resultaten van het project dienen te zijn:

een programma voor de sanering van asbestlocaties in de gemeente

een raamsaneringsplan voor saneringen

communicatiemiddelen.
Het projectplan is gereed. Inmiddels is gestart met de uitvoering. In de
programmaperiode zullen de resultaten bekend worden®.

2 Uitvoeringsrapportage: 2Evaluatie integraal asbestbeleid en implementatie bouwstoffenbesluit®, 17 mei
2005. Inmiddels is, in overleg met de provincie, gestart met het opstellen van een meerjarenprogramma
asbest in bodem 2007-2009
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Asbest in wegen (aanvullende inventarisatie asbestwegen. Wet milieugevaarlijke
stoffen):

De Staatssecretaris heeft in een brief van 4 november 2005 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal (kenmerk: DGM/SAS/2005190340) aangekondigd een aanvullende
inventarisatie uit te laten voeren naar die asbestwegen die niet gesaneerd zijn in het kader van de
Saneringsregeling asbestwegen eerste fase en niet zijn aangemeld voor sanering in het kader van
de Saneringsregeling asbestwegen tweede fase. Deze inventarisatie wordt in overleg met de
provincies Overijssel en Gelderland en de betrokken gemeenten uitgevoerd. Daarbij wordt bekeken
in hoeverre aangesloten kan worden bij het traject 2Asbest in het Landsdekkend Beeld bodem® en de
inventarisatie naar het voorkomen van asbest in bodem die op dit moment door de provincie
Overijssel wordt uitgevoerd.

De aanvullende inventarisatie asbestwegen wordt namens VROM door de provincies Overijssel en
Gelderland uitgevoerd in het verlengde van de Saneringsregeling asbestwegen tweede fase en heeft
de volgende doelstelling:

Het verkrijgen van een totaalbeeld van alle asbestwegen in de regio's van de gemeenten Hof van
Twente en Harderwijk welke niet of onvoldoende gesaneerd zijn in het kader van de
‘Saneringsregeling asbestwegen eerste fase' en niet zijn aangemeld voor sanering in het kader van
de Saneringsregeling asbestwegen tweede fase'.

Het eindresultaat is een (digitale) registratie, zowel administratief als op kaart, van alle asbestwegen
(volgend uit zowel de eerste en tweede fase van de Saneringsregeling asbestwegen als de
aanvullende inventarisatie) in de regio van de voormalige gemeente Goor (thans behorend tot de
gemeente Hof van Twente). Tevens zal, ten behoeve van onderzoek en eventuele sanering, een
totaaloverzicht van de nieuw gemelde locaties worden verkregen.

Het kan zijn dat uit dit door de provincies opgestelde totaaloverzicht blijkt dat er binnen
de gemeente Hof van Twente locaties voorkomen die niet onder de regeling
asbestwegen vallen, en dus vallen onder “asbest in bodem'. Voor deze locaties zal de
gemeente in de programmaperiode in overleg met de provincie proberen te komen tot
afspraken over programmering, aanpak en financiering. De locaties kunnen worden
opgenomen in het op te stellen programma voor de sanering van asbestlocaties in de
gemeente (zie hierboven bij het projectplan).

Sanering van bedrijventerreinen

Voor de aanpak van ernstige bodemverontreiniging op bedrijfsterreinen wordt subsidie gegeven. Op
1 januari 2006 is het Besluit financi#le bepalingen bodemsanering in werking getreden. Op grond van
dat besluit kan een bedrijf dat de bodem moet saneren subsidie vragen (in de wandelgangen beter
bekend als de bedrijvenregeling). Door een wetswijziging geldt er vanaf 1 januari 2006 ook een
directe saneringsplicht voor eigenaren en erfpachters van bedrijfsterreinen. Deze plicht treedt in
werking als door het bevoegd gezag (provincie of gemeente) is vastgesteld dat er met spoed moet
worden gesaneerd. Met deze nieuwe regelgeving is uitwerking gegeven aan het convenant
Bodemsanering ingebruikzijnde en- blijvende bedrijfsterreinen, een afspraak tussen VROM, het
ministerie van Economische Zaken, provincies en gemeenten en de werkgeversorganisaties VNO-
NCW en MKB.

Op grond van een subsidieverordening konden eigenaren of erfpachters van bedrijfsterreinen al
sinds 2002 subsidie aanvragen voor het saneren van ernstig verontreinigde bodems. Het Besluit
financi#le bepalingen treedt in de plaats van de verordeningen. In het nieuwe besluit wordt de eis,
dat 80% van de verontreiniging van v**r 1975 moet dateren, versoepeld. Dat betekent dat straks
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ieder bedrijf met een verontreiniging v**r 1975 onder voorwaarden gedeeltelijk voor subsidie in
aanmerking komt (bron: www.vrom.nl).

Het bedrijf kan zelf subsidie aanvragen bij het bevoegd gezag Whbb of dit via de provinciale BSB-
stichtingen®® of via het Bodemcentrum®* doen. Het betreft geen activiteit van de gemeente zelf. Voor
de gemeente is het wel relevant, waar nodig, afspraken te maken over samenloop van
onderzoeksverplichtingen (bijvoorbeeld bij bodemonderzoek in het kader van de Bouwverordening of
de Wet milieubeheer).

Nazorg

Door de nieuwe saneringsdoelstelling in de Wbb wordt er vaker functiegericht en
kosteneffectief gesaneerd. Daarbij worden niet alle verontreinigingen weggehaald
waardoor de noodzaak ontstaat afspraken te maken over de nazorg van
restverontreinigingen.

Bij elk specifiek saneringsgeval dient te worden vastgesteld wie de verantwoording
voor de nazorg draagt. In het geval dat gemeente zelf saneert is het duidelijk dat zij
hierin een taak heeft. De gemeente Hof van Twente heeft thans slechts een beperkt
overzicht van de nazorgverplichtingen die in de gemeente spelen. Onder meer is het
relevant om precies te weten bij wie de verplichting tot nazorg ligt en wanneer en op
welke wijze tot actie moet worden overgegaan. Een belangrijk aandachtspunt is het
beheren van isolatiemaatregelen.

De gemeente Hof van Twente heeft bij het vullen van het bodeminformatiesysteem ten
minste de locaties vastgelegd waar nazorg relevant is.

Met het Ministerie zal de nazorg voor restverontreinigingen vallend onder het regiem
van de saneringsregeling asbestwegen moeten worden afgestemd. Tijdens de
saneringsregeling 1° fase zijn veel wegen gesaneerd door het afdekken met een laag
asfalt. Het initiatief hiervoor ligt bij het Ministerie.

% De BSB-stichtingen zijn opgericht door de Kamers van Koophandel en de werkgeversorganisaties MKB-
Nederland en VNO-NCW. De BSB-stichting schrijft bedrijven aan om bodemonderzoek te laten verrichten
en begeleidt bedrijven bij de verschillende fasen van bodemonderzoek. De BSB-stichting voert zelf geen
onderzoek uit. De stichtingen begeleiden een bedrijf tot en met de eventuele voorlopige vaststelling of de
bodem ernstig is verontreinigd en met spoed moet worden gesaneerd.

4 Het Bodemcentrum is een initiatief van onder andere de werkgeversorganisatie VNO-NCW en de
koepelorganisatie voor het midden- en kleinbedrijf (MKB Nederland) om bedrijven te helpen bij een
sanering van bedrijfsterreinen. Bedrijven kunnen saneringen volledig uitbesteden aan het Bodemcentrum
dat in de loop van 2007 zal worden opgericht. Het centrum helpt bij het beoordelen van de
saneringsnoodzaak en saneringsaanpak, uitvoering van de sanering, afstemming met de overheid,
subsidieaanvraag en financiering en verzekering tegen kostenoverschrijding.
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Kwaliteit, toezicht en handhaving

Kwaliteit

Beschrijving problematiek vanuit landelijk beleid

Kwalibo staat voor Kwaliteitsborging in het Bodembeheer. Het is een van de
maatregelen om het bodembeheer te verbeteren. Kwalibo kent drie speerpunten:
- Kwaliteitsverbetering bij de overheid,;

- Versterking van het toezicht en de handhaving;

- Erkenningsregeling bodemintermediairs.

Bodemintermediairs zijn onder meer adviesbureaus, laboratoria, aannemers,
grondbanken, bedrijven en instellingen die bodembeschermende voorzieningen
aanleggen en keuren en private partijen- of overheidsinstellingen die grond en
baggerspecie reinigen of verwerken.

Kwaliteitsverbetering bij de overheid heeft als doel de kwaliteit van ambtenaren die
bodembeleid maken of uitvoeren te verbeteren, het toezicht en de handhaving te
verbeteren (strengere controles en boetes), de deskundigheid van opdrachtgevers te
vergroten en onduidelijkheden en tegenstrijdigheden in de wet- en regelgeving weg te
nemen. Vanaf 1 oktober 2006 is de Kwalibo-regelgeving van kracht geworden.

De kwaliteitseisen zijn vastgelegd in beoordelingsrichtlijnen, protocollen en andere documenten. Om
de betrokken bodemintermediairs voldoende tijd te geven om zich voor te bereiden op de wettelijke
regeling treedt deze gefaseerd in werking. Bodemintermediairs die nog niet zijn gecertificeerd,
moeten uiterlijk 1 juli 2007 een certificaat behalen.

De Stichting Infrastructuur Kwaliteitsborging Bodembeheer (SIKB) heeft normbladen (8001 en 8002)
ontwikkeld voor kwaliteitsborging bij overheden (voor taken van het bevoegd gezag Wbb).
Overheden zijn op grond van de Kwalibo-regelgeving niet verplicht om zich voor de uitvoering van
wettelijke taken te laten certificeren.

Om echter kwaliteitsborging bij de overheid te bevorderen zal VROM vanaf 2007 de Whbb-bevoegde
gezagen met financi#le middelen stimuleren om zich vrijwillig te laten certificeren.

Bodem+ onderdeel van de uitvoeringsorganisatie SenterNovem gaat tevens gemeenten en
provincies in het bodembeheer ondersteunen met informatie.

Beschrijving problematiek vanuit de gemeente Hof van Twente:

Bij de kwaliteitszorg onderkent de gemeente Hof van Twente twee dimensies.
Enerzijds de interne kwaliteitszorg die vraagt om werkprocessen die binnen de
gemeente goed op elkaar zijn afgestemd. Anderzijds om het inschakelen van derden
bij saneringen die kwalitatief in staat zijn om op een juiste wijze te saneren.

Interne kwaliteitszorg

De interne kwaliteitszorg heeft met name in het project Implementatie integraal
asbestbeleid en Bouwstoffenbesluit een belangrijke impuls gekregen. Om de opgedane
kennis en ervaring te borgen is door B&W het besluit genomen om jaarlijks de kaarten
te actualiseren waarop de stroomschema's zijn opgenomen ten aanzien van de
werkprocedures rond asbest en Bouwstoffenbesluit en het asbestbeleid te evalueren.
Inmiddels zijn alle stroomschema's in concept herzien en is een eerste evaluatie
afgerond (Uitvoeringsrapportage 2Evaluatie integraal asbestbeleid en implementatie
bouwstoffenbesluit®, 17 mei 2004).
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Gezien de stappen die zijn gezet in het kader van het integraal asbestbeleid en
Bouwstoffenbesluit verdient het aanbeveling deze initiatieven de komende jaren te
verbreden naar het totale bodembeheer. Mogelijk kan daarbij worden aangesloten bij
kennis en ervaringen die in het kader van het Normblad Bodembeheer (SIKB 8002)%
op dit moment door bevoegde gezagen worden opgedaan.

Externe kwaliteitszorg

De gemeente Hof van Twente is zich bewust van de problematiek rond kwaliteitszorg
bij ingeschakelde aannemers, adviesbureaus e.d. Bij bodemonderzoek is certificering
een hulpmiddel bij het bepalen van de kwaliteit van de ingeschakelde derde. Het
college van B&W heeft in maart 2004 besloten om bij het laten uitvoeren van
onderzoek alleen adviesbureaus in te schakelen die door middel van certificering zich
verplicht hebben zich te houden aan bepaalde zorgvuldigheidsvereisten.

In de Uitvoeringsrapportage 2Evaluatie integraal asbestbeleid en implementatie
bouwstoffenbesluit® van 17 mei 2004 wordt hierover het volgende opgemerkt:
a3inmiddels is een gemeentelijke lijst van gecertificeerde adviesbureaus opgesteld. Op
deze lijst staan alle bureaus die zijn gecertificeerd door SIKB en bedrijven die op een
andere onafhankelijke wijze (bv via ISO-certificering) hebben aangetoond dat zij
werken op basis van de diverse protocollen. Alleen op deze gemeentelijke lijst
voorkomende adviesbureaus worden ingeschakeld door de gemeente.

Door de gemeente worden gespecialiseerde aannemers ingeschakeld, die zorgvuldig
met de asbestproblematiek omgaan. Overeenkomstig de werkwijze bij de inschakeling
van adviesbureaus zullen nadere kwaliteitscriteria, waaraan de aannemers dienen te
voldoen, worden opgesteld door de sector openbare werken, in samenwerking met de
afdeling REO/V&H, in het 2° kwartaal 2005°.

De hierboven geformuleerde acties en eisen (cursief) in het kader van de 2Evaluatie
integraal asbestbeleid en implementatie bouwstoffenbesluit® van 17 mei 2004, voldoen
niet volledig aan de Kwalibo-eisen. De in maart 2004 door het college genomen
besluiten (besluit 9 en 10) dienen hierop te worden aangepast.

Toezicht en handhaving.

Vanuit de VROM-Inspectie zijn verschillende aandachtspunten genoemd in de relatie
sloopvergunning, bouwverordening en asbest. Door de gemeente Hof van Twente is dit
opgepakt en meegenomen in het plan van aanpak De Ruimte op Orde' en de daarop
gebaseerde nota A/ersterking zorgplicht Bouw- en Woningtoezicht'.

Daarnaast leiden de, in gang gezette, ontwikkelingen vanuit de Professionalisering van
de handhaving, in de gemeente Hof van Twente tot verschillende inzichten ten aanzien
van verbetering in de kwaliteit van de handhaving. Aansluiting op dit traject waarbij er
onder meer afstemming plaats vindt tussen BWT en Milieu zal de effectiviteit van de
handhaving (het sluiten van de keten) inzake asbest en in bredere zin inzake
grondstromen in het algemeen vergroten.

Jaarlijks wordt een handhavingsuitvoeringsprogramma opgesteld. In dit programma is
tijd ingeruimd voor 2niet inrichting gebonden controles®, zogenaamde themagerichte
controles. Hieronder valt het toezicht en handhaving bij bodemsaneringen (in geval de

% Normblad Bodembeheer. Onderdeel gemeentelijke bodemtaken, (SIKB 8002), SIKB/stukken/06.18171,
Versie 2.1, 20 april 2006
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gemeente bevoegd gezag is), asbest en het Besluit bodemkwaliteit. Toezicht en
handhaving is mede gebaseerd op het Integraal Asbest- en bouwstoffenbeleid. Als
gevolg hiervan is structureel formatie beschikbaar voor de handhaving van dit beleid.
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Communicatie

Communicatie bodem algemeen

Het communicatiebeleid is extern gericht op het vergroten van het bewustzijn over
milieu, natuur en duurzaamheid. Hieraan wordt invulling gegeven door de
toegankelijkheid van beschikbare milieu-informatie te vergroten, o.a. via updates en
continue actualisering van de gemeentelijke website. Een en ander met in achtneming
van de eisen die voortvloeien uit het Verdrag van Aarhus. Bestaande folders worden
geactualiseerd en bewaakt moet worden of nieuwe folders over diverse wet- en
regelgeving ontwikkeld moeten worden.

Binnen de gemeente Hof van Twente moet de inhoud van het bodembeleidsplan bij
alle betrokken medewerkers van de gemeente bekend zijn en een uitgangspunt
vormen voor hun handelen. Dit stelt eisen aan de wijze waarop gecommuniceerd wordt
over de inhoud van het bodembeleidsplan. De afdeling communicatie stelt hiervoor
samen met de afdeling Ruimtelijke en Economische ontwikkeling een plan op.

Communicatie rond asbest in bodem

Voor communicatie rond asbest zijn specifieke doelstellingen geformuleerd®. Middels
transparante communicatie openheid geven over verontreiniging, alertheid en extern
draagvlak bij particulieren en bedrijven vergroten. Als aandachtspunten daarbij zijn te
noemen:
Het uitgangspunt bij communicatie over asbest is heldere communicatie over
de gemaakte keuzes, de te volgen handelswijze en de consequenties voor
bewoners. Hierin moet ook de GGD een rol spelen;
Het draagvlak bij inwoners en bij de gemeente voor gemaakte keuzes moet
worden gecre#erd. Dit gebeurd ondermeer door het toegankelijk maken van
informatie voor relevante actoren;
Door middel van communicatie de alertheid op het signaleren van asbest van
particulieren en aannemer vergroten. Voorbeelden hiervan zijn:
o folder asbest in de woonomgeving
o telefoonnummer en website melding asbest in bodem;
Door communicatie bij inwoners de bereidheid stimuleren tot meewerken aan
het melden van asbestverontreinigingen en het meewerken in geval van
saneringen;
Klantgericht werken door problemen snel aan te pakken; Transparante
communicatie door tijdig informeren bij problemen en zorgdragen voor
(voldoende) middelen voor communicatie rond asbest;

% agamen werken aan betere leefomgeving®, communicatieplan aanpak asbestproblematiek gemeente
Hof van Twente 2005 + 2009, 6 april 2006
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Uitwerking bodembeleid in actiepunten

In dit bodembeleidsplan zijn verschillende actiepunten opgenomen. In dit hoofdstuk zijn
alle hiervoor genoemde actiepunten samengebracht.

Actiepunten gericht op een integraal bodembeleid

1. Verbreding van het bodembeleid van sectoraal beleid naar facet beleid. Daarbij
wordt enerzijds ingezet op de inbreng van andere sectoren (ruimtelijke
ordening, economie, etc) bij het ontwikkelen van bodembeleid terwijl anderzijds
bodemkwaliteit en bodemwaarden meegewogen worden in economische,
sociale en ecologische ontwikkelingen. In deze planperiode wordt nagegaan
hoe deze inbreng binnen Hof van Twente in werkwijzen en werkprocessen kan
worden vormgegeven;

2. Integraal beleid voor bodem en ruimtelijke ordening wordt tot uitdrukking
gebracht in drie te ontwikkelen producten, te weten:

a. een integraal toetsingskader in bestemmingsplannen. Nagegaan wordt
op welke wijze in het ruimtelijke ordeningstoetsingskader
(bestemmingsplannen) de staat van de bodem c.q. de geschiktheid van
de bodem voor bepaalde ontwikkelingen (bijvoorbeeld warmte- koude
opslag) alsmede de gewenste gebruiksmogelijkheid kan worden
vastgelegd;

b. Nagegaan wordt of de informatie vastgelegd in de bodemkwaliteitskaart
en het bodembeheerplan (en die onderdeel uitmaakt van het
bodembeleid) richting kan geven aan gewenste ruimtelijke
ontwikkelingen binnen Hof van Twente. Deze ontwikkelingen kunnen
voor diverse gebiedstypen (wonen, werken, landbouw etc) worden
uitgewerkt;

c. Nagegaan wordt of de informatie uit de bodemkwaliteitskaart en het
bodembeheerplan over de bodemkwaliteit nuttig kan worden
aangewend in andere beleidsvelden (economie, ecologie etc).

Actiepunten gericht op de invoering van rijksbeleid

3. Het Verdrag van Malta vraagt van gemeenten in de voorbereidingsfase van een nieuw
bestemmingsplan inventariserend archeologisch onderzoek te laten uitvoeren en aan te
geven welke conclusies de gemeente daaraan verbindt. De gemeente Hof van Twente wil in
de komende planperiode uitwerken hoe bij ruimtelijke ontwikkelingen en bij
bodemonderzoeken rekening kan worden gehouden met archeologische waarden;

4. Na het van kracht worden van het Besluit bodemkwaliteit dient de gemeente binnen 1 jaar
een functiekaart op te stellen. Zonder deze functiekaart kan alleen grond en baggerspecie
worden toegepast die voldoet aan de achtergrondwaarden voor schone grond in Nederland.
De gemeente heeft de opgestelde bodemkwaliteitskaart (inclusief bodembeheersplan) voor
inwerkingtreding van het Besluit bodemkwaliteit vastgesteld (juni 2007), waarmee zij voldoet
aan de overgangsregeling die hiervoor is opgesteld.

5. Om te kunnen voldoen aan de doelstellingen en verplichtingen vanuit de Kaderrichtlijn
Water moet in 2007 een nadere analyse van puntbronnen van verontreiniging van
grondwater gereed zijn. Deze analyse wordt uitgevoerd door de provincie Overijssel.
Gemeenten in Overijssel, ook Hof van Twente, moeten rekening houden met
werkzaamheden gericht op het aanleveren van kennis voor deze analyse;
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Actiepunten gericht op gemeentelijk beleid

6.

10.

11.

12.

In 2003 is de Wet milieubeheer gewijzigd met betrekking tot het beslissen op verzoeken tot
het mogelijk verbranden van hout- en snoeiafval. Het verbranden van afval (waaronder hout-
en snoeiafval) kan leiden tot verontreiniging van de grond, het grondwater of het
oppervlakte- water. Als gevolg van deze gewijzigde wet- en regelgeving en het ontbreken
van beleid op dit gebied, is de gemeente bezig te overwegen of beleid voor het
afvalverbranden opgesteld dient te worden. In de programmaperiode zal eventueel beleid
hiervoor worden vastgesteld;

De gemeente Hof van Twente gaat een ! | nmalige inventarisatie uitvoeren met als doel
inzicht krijgen in zowel het aantal nog in gebruik zijnde tanks (bijvoorbeeld op die adressen
waar het gasbedrijf geen huisaansluitingen heeft) als het aantal niet in gebruik zijnde tanks.
Op basis van deze inventarisatie wordt een actieplan (inclusief planning en kosten)
opgesteld hoe hiermee omgegaan dient te worden;

Voor calamiteiten (incidenten) waarbij de bodem verontreinigd of aangetast kan worden,
wordt in deze planperiode een plan van aanpak opgesteld waarin wordt aangegeven hoe te
handelen bij calamiteiten. Daarbij zal, waar mogelijk, een relatie worden gelegd met de
professionalisering van de handhaving. Onder calamiteiten wordt verstaan het lekken of
morsen uit opgeslagen tanks, (kleinere) ongelukken (omslaan van vrachtauto) e.d.;

In maart 2004 heeft de gemeenteraad besloten om de Bouwverordening van de gemeente
aan te passen. Hierdoor wordt het mogelijk om bij alle locaties, naast het verplichte
standaardbodemonderzoek, ook asbestonderzoek verplicht te stellen (besluit 12, bijlage 1).
Deze wijziging van de bouwverordening wordt gecombineerd met de vaststelling van de 10°
serie wijzigingen bouwverordening.

De afgelopen tijd is onder leiding van de gemeente Almelo door een aantal
gemeenten (waaronder de gemeente Hof van Twente) gewerkt aan het
opstellen van een beleidsnotitie over bodemonderzoek en bouwvergunningen
2004. De gemeente Hof van Twente zal in de komende planperiode dit stuk
vaststellen en als uitgangspunt gaan gebruiken bij bouwactiviteiten en
bodemonderzoeken in het kader van de Woningwet. Deze actie wordt
gecombineerd en afgestemd met de vaststelling van de 10° serie wijzigingen
bouwverordening;

De notitie 2beheer en kwaliteitsborging BIS4all° zal in de programmaperiode
worden vastgesteld. Met deze notitie als basis dienen vervolgens ten behoeve
van de implementatie en het beheer procedures te worden opgesteld en
werkafspraken worden gemaakt;

De provincie heeft een totaaloverzicht opgesteld van aangemelde asbestwegen. In dit
totaaloverzicht kunnen binnen de gemeente Hof van Twente locaties voorkomen die niet
onder de regeling asbestwegen vallen, en dus vallen onder “asbest in bodem'. Voor deze
locaties zal de gemeente in de programmaperiode in overleg met de provincie proberen te
komen tot afspraken over programmering, aanpak en financiering;

De, bij het integraal asbestbeleid en implementatie bouwstoffenbesluit,
geformuleerde eisen ten aanzien van de kwaliteit van bodemintermediairs
(adviesbureau's en aannemers) voldoen niet volledig aan de Kwalibo-eisen.
Met het van kracht worden van de landelijke 2Kwalibo-regels® (per 1 juli 2007),
komen de in maart 2004 door het college genomen besluiten (besluit 9 en 10)
te vervallen en worden vervangen door de landelijke Kwalibo-eisen. In de
programmaperiode worden interne werkafspraken gemaakt over de wijze
waarop met deze kwaliteitseisen wordt omgegaan. Het registreren van
(project)ervaringen en verbeterpunten maakt hier onderdeel van uit;
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13. De gemeente Hof van Twente houdt bij het vullen van het
bodeminformatiesysteem de locaties bij waar nazorg relevant is (op dit moment
wordt dit al bijgehouden);

14. De actiepunten worden in een actieplan met bijbehorende planning
opgenomen. De voortgang zal worden gemonitoord. Aan het eind van de
programmaperiode vindt hiervan evaluatie plaats.
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Bijlage 1: Besluiten integraal asbestbeleid
en implementatie
bouwstoffenbesluit

De besluiten die het College van B&W inzake het integraal asbestbeleid en de
implementatie van het Bouwstoffenbesluit heeft genomen zijn beschreven in besluit 1
tot en met 16.

Besluit 1: onderzoeksverplichting asbest

- toelichting

Op alle locaties / partijen en bij aan- en verkoop van grond geldt, met uitzondering van
reststroken en daarmee vergelijkbare percelen, een onderzoeksverplichting. Ook voor
partijen grond of puin in het kader van het Bouwstoffenbesluit geldt een
onderzoeksverplichting. Dit houdt in dat asbest als verplicht onderdeel is meegenomen
in het onderzoek conform de NEN 5707 en wordt asbest als verplichte parameter
meegenomen indien de herkomst van een partij grond of puin onbekend is bij
depotbemonsteringen. Indien het gaat om een asbestverdachte locatie of partij grond
of puin volgt een nader onderzoek. Het gaat steeds om situaties waarin de gemeente
Hof van Twente initiatiefnemer is.

Indien de gemeente geen initiatiefnemer is zal wel zoveel mogelijk voor een
vergelijkbare aanpak

worden gepleit, en daar waar mogelijk ge#ist, bij de betreffende initiatiefnemer.

- motivatie

Landelijk is er nog geen verplichting om op asbest in bodem, grond of puin te
onderzoeken. In de gemeente Hof van Twente is door de historische ontwikkelingen
veel asbest te verwachten. Het tijdens het inrichten van een gebied onverwachts
tegenkomen van asbest leidt minstens tot stagnatie en financi#le problemen.

Besluit 2: handpicking - zeven

- toelichting

In situaties die niet hoeven te worden gesaneerd, maar waar wel significante
hoeveelheden stukken asbesthoudend materiaal worden aangetroffen ! n waar sprake
is van gebruiksvorm | (bijvoorbeeld wonen) gaat de gemeente over tot handpicking of
zeven. Het gaat hierbij alleen om projecten waar de gemeente Hof van Twente
initiatiefnemer is. De handpicking of het zeven wordt uitbesteed aan een aannemer of
adviesbureau die over de noodzakelijke middelen beschikt om dit verantwoord uit te
voeren.

- motivatie

Het visueel zichtbaar zijn van asbest brengt veel onrust met zich mee. Daarnaast
be"nvloedt het de verkoopwaarde van een terrein. Om dat te voorkomen is het van
belang om stukken asbesthoudend materiaal te verwijderen.

Besluit 3: De zorgvuldigheidsprocedure inzetten bij het opbrengen van grond of puin bij
percelen die bestemd zijn voor intensief gebruik

- toelichting

Bij de bepaling van de ernst van de verontreiniging wordt het interim-beleid van VROM
| SZW

gevolgd. Een uitzondering vormt het opbrengen van grond of puin bij percelen die
bestemd zijn voor intensief gebruik (wonen, gebruiksvorm 1). Hiervoor wordt als
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bovengrens een gehalte gewogen asbest aangehouden dat voldoet aan een
betrouwbaarheidsinterval van 95%. Dit houdt in dat bij gebruiksvorm | indien een
asbestgehalte van meer dan 50 mg/kg gewogen asbest is vastgesteld de betreffende
partij grond of puin niet wordt toegepast. Het gaat hierbij alleen om projecten waar de
gemeente Hof van Twente initiatiefnemer is.

- motivatie

Om de kans op het onterecht hergebruiken van asbesthoudende grond, waarbij de
wettelijke norm van 100 mg/kg gewogen asbest wordt overschreden, te verkleinen
wordt gewerkt met een correctie voor meetfouten: de zorgvuldigheidsprocedure.

Besluit 4: bij een gevonden waarde tussen de 50 en 100 mg/kg gewogen asbest een 2e
bodemonderzoek verrichten indien er sprake is van koop of verkoop van bouwkavels door de
gemeente

- toelichting

Indien uit een 1e bodemonderzoek blijkt dat er tussen de 50 mg/kg en 100 mg/kg
gewogen asbest is aangetroffen en indien de gemeente het betreffende bouwkavel wil
verkopen of kopen dan wordt een 2e onderzoek uitgevoerd om de betrouwbaarheid
van de gevonden metingen te vergroten. Het 2° onderzoek is bepalend voor de vraag
of er sprake is van een saneringsnoodzaak. Bij het opnieuw aantreffen van een waarde
onder de 100 mg/kg gewogen asbest wordt ervan uitgegaan dat de concentratie asbest
beneden de restconcentratienorm ligt. Indien een hogere waarde wordt aangetroffen
wordt de restconcentratienorm overschreden en is er sprake van een
saneringsnoodzaak hetgeen invioed heeft op het op te stellen contract.

- motivatie

Om de kans op het bouwen op een bouwkavel waarbij een hogere waarde aanwezig is
dan de

toegestane restconcentratienorm te verkleinen wordt bij twijfel een tweede onderzoek
uitgevoerd. Op basis van TNO onderzoek is er sprake van gerede twijfel indien de
waarde tussen de 50 en 100 mg/kg gewogen asbest ligt.

Besluit 5:transparante communicatie door tijdig informeren bij problemen en zorgdragen voor
(voldoende) middelen voor communicatie rond asbest

- toelichting

De inwoners van de gemeente Hof van Twente zijn erbij gebaat om op de hoogte te
zZijn van situaties met (potenti#le) risico®. Indien, bijvoorbeeld ten aanzien van een
woonwijk of een saneringslocatie, bekend is dat er een grote mate van blootstelling is
aan asbest dan moeten de inwoners hiervan op de hoogte worden gesteld. Bij
dergelijke wijken of saneringslocaties wordt geadviseerd in overleg met de afdeling
ABJZ de benodigde personele middelen te benoemen en eventueel op projectbasis te
realiseren. Van belang is dat bij het communicatienota zoals deze thans in ontwikkeling
is ook een duidelijke taakstelling rond de voorlichting bij asbest te benoemen.

- motivatie

De gemeente Hof van Twente kan alleen het vertrouwen winnen van de inwoners
indien er

transparant wordt gecommuniceerd. Door heldere informatie te verschaffen
ondersteunt de gemeente daarnaast het proces waarbij er zoveel mogelijk oplossingen
worden gegenereerd. Om dit proces daadwerkelijk te kunnen realiseren is naast een
transparantie in communicatie ook van belang dat er voldoende personele capaciteit is
om dit proces te begeleiden.

Besluit 6: faciliteren van acties van derden die erop gericht zijn om asbest te verwijderen in
niet-sloop situaties'.
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- toelichting

De gemeente Hof van Twente stelt zich positief op ten aanzien van acties die erop
gericht zijn om zoveel mogelijk asbest te verwijderen. Voor niet-sloop situaties geldt dat
de gemeente zelf geen financi#le mogelijkheden heeft om bijvoorbeeld een
subsidieregeling in het leven te roepen. Wel kan zij mogelijkheden faciliteren indien er
via een andere ingang een actie wordt gestart.

- motivatie

Het opzetten van bijvoorbeeld een subsidieregeling voor het verwijderen van asbest uit
opstallen in niet-sloopsituaties blijkt daadwerkelijk te leiden tot een actievere opstelling
van bedrijven en

particulieren. Indien er sprake is van bijvoorbeeld een actieve landbouworganisatie
kan, met behulp van elders opgedane ervaringen, zoals in de gemeente Wester-
Koggeland worden gezorgd voor een goed werkende regeling die op actieve wijze
helpt om de aanwezigheid van asbest in de gemeente Hof van Twente te verminderen.

Besluit 7: Mogelijkheid 1 uit te voeren en nader onderzoek naar mogelijkheid 2 en 3 te
verrichten.

- toelichting

Hieronder worden de mogelijkheden beschreven die er zijn voor het verwijderen van
zwerfasbest

binnen de gemeente Hof van Twente.

Mogelijkheid 1:

Voortzetting van de huidige situatie waarbij zwerfasbest tot 80 bij 80 cm door de
afdeling

Beheer en Onderhoud wordt opgepakt en verwijderd conform de voorschriften van de
Arbeidsinspectie. Hierbij moet aanvullend een registratiesysteem worden opgezet en
nog enkele

middelen ter beschikking worden gesteld aan de betreffende ambtenaren van afdeling
Beheer en

Onderhoud. De verwachting is dat het personeel voldoende is opgeleid ten aanzien
van asbest

en dat het met name om een aanscherping gaat in de werkinstructie. Voor zwerfasbest
met

grotere afmetingen moet een apart, daartoe gecertificeerd, bedrijf worden
ingeschakeld.

Mogelijkheid 2:

Uitbouw van de huidige situatie waarbij ook hechtgebonden zwerfasbest van grotere
afmetingen mag worden opgepakt en verwijderd door de afdeling Beheer en
Onderhoud. Dit houdt onder meer in dat de Arbeidsinspectie akkoord moet gaan met
andere werkinstructies dan thans is geaccepteerd. Hiervoor moet een apart traject
worden ingezet. Op grond van de RIVM / TNO studie (augustus 2003) liggen hier,
gezien de beperkte risico® voor de volksgezondheid, zeker mogelijkheden. Het is
echter nu niet goed te voorspellen in hoeverre de Arbeidsinspectie bereid is hier een
zekere verruiming toe te staan zonder verder gaande veiligheidseisen te stellen.
Mogelijkheid 3:

Het verwijderen van zwerfasbest geheel in handen te leggen van een aannemer
waarmee een

contract is afgesloten.

- motivatie

Er zijn drie opties voor de verwijdering van zwerfasbest in de gemeente Hof van
Twente. Elke
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mogelijkheid kent zijn voor- en nadelen. Deze zijn dusdanig dat een oordeel hierover
door het college op zijn plaats is. Bij optie 1 en 2 moeten de risico® in termen van
(financi#le)

aansprakelijkheidsstelling van de (oud) werknemers van de gemeente Hof van Twente
naar de

toekomst toe worden overwogen. Bij optie 3 speelt vooral de effici#ntie in werken een
rol. Binnen de afdeling Beheer en Onderhoud is een duidelijke voorkeur voor optie 2 en
indien dat niet mogelijk is optie 1. Het is thans onduidelijk in hoeverre het volledig
overdragen van de inzameling en verwijdering van zwerfasbest naar een gecertificeerd
bedrijf leidt tot kostenverhoging en leidt tot minder effici#nt werken. De, in het verleden
opgedane ervaringen, zijn maar tot zekere hoogte een maatstaf voor de te verwachten
kosten. De veranderingen als gevolg van het interim-beleid hebben geleid tot andere
veiligheidseisen vanuit de Arbeidsinspectie hetgeen ook tot uitdrukking moet komen bij
de kosten die gemoeid zijn met het inschakelen van derden door de gemeente Hof van
Twente.

Besluit 8: de problematiek van vrijstelling van onderzoek bij minder dan 50m3 expliciet onder
de aandacht brengen van particulieren en aannemers.

- toelichting

Voorgenomen grondverzet beneden de 50m3 is vrijgesteld van de verplichting op
onderzoek

(Bouwstoffenbesluit). Via gerichte voorlichting wordt informatie gegeven over de kans
op het

daardoor toepassen van asbesthoudende grond boven de restconcentratienorm.

- motivatie

De hoeveelheden grond / puin zijn te gering om hier een keuring op te laten uitvoeren.
Het toepassen van asbesthoudende grond boven de restconcentratienorm is echter
onwenselijk. Door middel van communicatie wordt de alertheid van particulieren en
aannemers op asbest vergroot waardoor er problemen kunnen worden voorkomen.

Besluit 9: vanaf 1-09-2004 inschakelen van gecertificeerde adviesbureaus

- toelichting

Bij het laten uitvoeren van onderzoek alleen adviesbureaus in te schakelen die door
middel van

certificering zich verplicht hebben zich te houden aan bepaalde
zorgvuldigheidsvereisten. Er is

gekozen voor een overgangsperiode om de tot nog toe ingeschakelde adviesbureaus
waar goede ervaringen mee zijn opgedaan de gelegenheid te geven zich voldoende te
certificeren. De datum 1 september 2004 is gekozen omdat deze datum aansluit bij het
tijdstip waarop het project Integraal asbestbeleid en de implementatie van het
Bouwstoffenbesluit in de gemeente Hof van Twente formeel is afgerond.

- motivatie

Bij de advisering van TNO rondom de zorgvuldigheidsnorm wordt uitgegaan van een
100% juist uitgevoerde veldinspectie en een onafhankelijk en geborgd kwaliteitstraject.
Gecertificeerde

adviesbureaus geven duidelijk en openlijk te kennen dat men het belang hiervan
onderschrijft.
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Besluit 10:0pstellen van een lijst waarin projectervaringen met verbeterpunten in relatie tot
adviesbureaus worden opgenomen.

- toelichting

Het opstellen van een lijst van waar projectervaringen met adviesbureaus zijn

opgenomen. Eenmaal per jaar wordt deze lijst ge#valueerd.
- motivatie:

Het eenmaal per jaar evalueren van de ervaringen draagt bij aan het scherp houden
van de in de

gemeente ingeschakelde adviesbureaus. Hierdoor wordt bijgedragen aan een
constante kwaliteit en worden de resultaten ten aanzien van onderzoek
betrouwbaarder.

Besluit 11:extern draagvlak vergroten
- toelichting
Door middel van foldermateriaal zorgen dat het beleid ook bekend is bij burgers en

marktpartijen.
- motivatie

Door deze aanpak draagt de gemeente bij aan alertheid bij grondverzet en zorgt de
gemeente

daarnaast voor een stuk duidelijkheid indien asbest wordt aangetroffen. Hierdoor kan
maatschappelijke onrust worden voorkomen en wordt bijgedragen aan het verantwoord
omgaan met asbesthoudend materiaal.

Besluit 12: de Bouwverordening van de gemeente aanpassen waardoor het, bij alle locaties,
mogelijk wordt naast het verplichte standaardbodemonderzoek ook asbestonderzoek
verplicht te stellen

- toelichting

In de Bouwverordening van de gemeente opnemen dat er ook een verplichting geldt
voor het uitvoeren van bodemonderzoek met als parameter asbest bij alle locaties.
Hierbij moeten de in figuur 2.1 beschreven stappen worden gevolgd.

- motivatie

Over de mogelijkheid om verplicht een bodemonderzoek ten aanzien van asbest te
vragen bij een bouwvergunning bestaat de nodige onduidelijkheid. Om te voorkomen
dat gebouwd wordt op met asbest verontreinigde locaties is het van belang om dit
helder te regelen.

Besluit 13: Het opzetten van een programma voor integrale handhaving asbest waarbij zoveel
mogelijk wordt aangesloten bij de ontwikkelingen vanuit Professionalisering van de
Handhaving.

- toelichting

Het opzetten van een Handhavingprogramma om de verspreiding van asbest in het
milieu te

voorkomen waarbij wordt aangesloten op de ontwikkelingen van Professionalisering
van de

Handhaving en op de gemeentelijke nota Versterking zorgplicht Bouw- en
Woningtoezicht.

- motivatie

Vanuit de VROM-Inspectie zijn verschillende aandachtspunten genoemd in de relatie
sloopvergunning, bouwverordening en asbest. Door de gemeente Hof van Twente is dit
opgepakt en

meegenomen in het plan van aanpak e Ruimte op Orde' en de daarop gebaseerde
nota A/ersterking zorgplicht Bouw- en Woningtoezicht'.
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Daarnaast leiden de, in gang gezette, ontwikkelingen vanuit de Professionalisering van
de handhaving, in de gemeente Hof van Twente tot verschillende inzichten ten aanzien
van verbetering in de kwaliteit van de handhaving. Aansluiting op dit traject waarbij er
onder meer afstemming plaats vindt tussen BWT en Milieu zal de effectiviteit van de
handhaving (het sluiten van de keten) inzake asbest vergroten.

Besluit 14: het toegankelijk maken van informatie voor de relevante externe actoren zoals
waterschap, nutsbedrijven, aannemers en bedrijven die zich bezighouden met het onderhoud
van (openbaar) groen over mogelijke asbestverdachte locaties.

- toelichting

Het ter beschikking stellen van informatie over asbestverdachte locaties (bijvoorbeeld
te zijner tijd de resultaten van het Bijzonder Inventariserend Onderzoeksproject) aan
relevante actoren buiten de gemeente die betrokken zijn bij enige vorm van
grondverzet. Het initiatief voor het verkrijgen van de informatie ligt primair bij de
externe actoren.

- motivatie

Er zijn verschillende partijen wiens werkzaamheden kunnen bijdragen aan
(ongewenste) verspreiding van asbest in de keten.

Besluit 15: realisatie van een gronddepot, bodeminformatiesysteem, bodemkwaliteitskaarten
voor relevante gebieden met een bodembeheerplan ter ondersteuning van het asbestbeleid
en de implementatie van het Bouwstoffenbesluit.

- toelichting

In dit besluit zijn een scala van instrumenten genoemd die zorgen voor een
professionele omgang met grondverzet. Hierbij gaat het om het realiseren van een
gronddepot dat voldoet aan de wettelijke verplichtingen, een bodeminformatiesysteem
waarin snel en toegankelijk gegevens kunnen worden opgeslagen en wederom
opgeroepen alsmede de aanwezigheid van bodemkwaliteitskaarten met een
bodembeheerplan voor de bebouwde kernen en andere relevante
(ontwikkelings)gebieden zoals een nieuw aan te leggen industrieterrein. Daarnaast
wordt ook gedacht aan zonering van bermen.

- motivatie

Bij het gronddepot is de overweging dat de huidige situatie met veel verschillende
gronddepots niet voldoet aan de wettelijke eisen maar dat tegelijkertijd een gronddepot
wel een noodzaak is om zowel effici#nt te kunnen werken als te voldoen aan wet- en
regelgeving. Een digitaal

bodeminformatiesysteem is inmiddels in feite een noodzaak mede gelet op het project
van provincie Overijssel waarbij door middel van digitale kaarten historisch verdachte
asbestlocaties in beeld worden gebracht. Bodemkwaliteitskaarten en een
bodembeheerplan alsmede zonering van bermen zorgen ervoor dat er gelegitimeerde
uitwisseling van grond tussen gebieden kan plaatsvinden. Dit komt de effici#ntie van
werken ten goede.

Besluit 16: het jaarlijks actualiseren van de kaarten waarop de stroomschema® zijn
opgenomen ten aanzien van de werkprocedures rond asbest en Bouwstoffenbesluit en
evalueren van het asbestbeleid

- toelichting

In het kader van dit project zijn aan alle afdelingen die te maken hebben met asbest op
voor hun

taakveld toegesneden informatie verstrekt. Hierop staan ook de contactpersonen
vermeld. Het voorstel is dat de co$rdinator van afdeling Milieu dit voor elke
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jaarwisseling initieert en verwerkt mede als onderdeel van de evaluatie van het
asbestbeleid.

- motivatie

Om veroudering te voorkomen en nieuwe ontwikkelingen binnen de organisatie van de
gemeente goed door te vertalen is een jaarlijks kritische evaluatie noodzakelijk.
Daarnaast is het van belang om te kijken in hoeverre het informatiepakket moet
worden aangepast en in hoeverre het beleid ten aanzien van asbest en bouwstoffen op
belangrijke punten volledig is gebleken.

Het integraal asbestbeleid van de gemeente Hof van Twente berust op zes pijlers.

1.

Goed op de hoogte zijn van de situaties waarin de gemeente Hof van Twente
vanuit haar initiatiefnemende en stimulerende rol voor de samenleving in de
gemeente te maken heeft met de asbestproblematiek.

Afdeling Milieu een centraal co$rdinerende rol toekennen en tegelijkertijd
zorgvuldig waken over een scheiding van de rol van de gemeente Hof van
Twente als bevoegd gezag en de rol van initiator van ontwikkelingen.
Verantwoordelijkheid en kennis op logische punten in de bestaande
organisatiestructuur verankeren.

Communicatie een centrale rol toekennen bij de uitvoering van beleid en helder
positioneren in de werkprocedures van de verantwoordelijke afdelingen.
Zorgvuldig overleg voeren met (overheids)actoren buiten de gemeente, om,
vanuit wederzijds begrip en respect voor de taakstellingen van een ieders
organisatie, te komen tot een goed afgestemde handelswijze.

Invullen van lacunes en onduidelijkheden die voortvloeien uit het (landelijk) beleid rond
asbest en bouwstoffen.
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Bijlage 2: Overzicht van in Bodembeleidsplan

opgenomen rijks- en europees beleid

Overzicht van in Bodembeleidsplan opgenomen

Beleid Hof van Twente

rijks- en europees beleid Voldoet Opgenomen in | Actiepunt Niet van
paragraaf (3: actienr.) toepassing
Rijksbeleid
: Bewust duurzaam gebruik bodem X 6.3+6.5
Een eenvoudig en consistent beleidskader X 6.3 6.5
Directe koppeling gebruik en risico's X 6.3 6.5
Inzicht in kwaliteit en gebruik X 6.3 £6.5
Vroegtijdig betrekken bodem in planvorming 4.2 X (1,2)
Verbeterd kennisgebruik X 3.2
Zorgplicht X 5.2 X (6)
Ondergrondse tanks 5.3 X (7)
Lozing afvalwater X 5.4
Calamiteiten, ongewone voorvallen 5.5 X (8)
Bouwen en sloop 5.6 X (9)
Toepassen van bouwstoffen 5.7 X (4)
Bescherming van bijzondere gebieden X 5.8
Gegevensbeheer 6.2 X (10)
Grondstromenbeheer X 6.3
Beheer van (verontreinigde) baggerspecie en X 6.4
waterbodems
Informatieverstrekking X 6.5
Sanering Asbest 7.2.1 X (11)
Sanering van bedrijventerreinen X 7.2.2
Nazorg 7.2.3 X (13)
Kwaliteit 8.1 X (12)
Europees beleid
: Vedrag van Malta 3.4.1 X (3)
Europese kaderrichtlijn Bodem 3.4.2 X
Europese kaderrichtlijn Water 3.4.3 X (5)
Nitraatrichtlijn 3.4.4 X
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Bijlage 3:

Bevoegd gezag

In het bodembeleid wordt een onderscheid gemaakt tussen rechtstreekse gemeenten,
programma- en projectgemeenten. Hof van Twente is een zogenaamde
projectgemeente. De gemeente is daarmee met name verantwoordelijk voor de

uitvoering van preventieve taken en het sturen van de saneringsoperatie in het stedelijk

gebied.

De verhouding tussen de verschillende betrokken overheden bij bodemtaken die
voortvloeien uit de Wet Bodembescherming (Wbb) de Wet milieubeheer (Wm) en de

ISV.

ISV kader

Wbb / WM kader

Bevoegd gezag attributie

Programmering Uitvoering Programmering | Uitvoering Bevoegd gezag
Bodemmodule in kader Sanering in eigen Meerj. Progr Wbb Onderzoek en Beschikkingen
van beheer WM 4.14 sanering, 48 Wbb Toezicht
ontwikkelingsprogramma | Totaalbeeld Stedelijk NMP doelen BIO's (NMP) Handhaving
gebied Bedr. R., Bevelen
medefinanciering, Kostenverhaal
inspraak Flankerend beleid
monitoring BSB
Rechtstreekse Rechtstreekse | Rechtstreekse | Rechtstreekse | Rechtstreekse
gemeente gemeente gemeente gemeente gemeente
Programma Programma Provincie Provincie Provincie
gemeente gemeente
Provincie Provincie / Provincie Provincie Provincie
Projectgemeente
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Bijlage 4: Geraadpleegde literatuur

Samen werken aan betere leefomgeving
Communicatieplan aanpak asbestproblematiek gemeente Hof van Twente 2005-2009
6 april 2006, Gemeente Hof van Twente en Provincie Overijssel

Bodem Kansen Verkenner

De Bodem Kansen Verkenner is onderdeel van de handleiding 2Routeplanner Lokale
BodemAmbities®

5 oktober 2006, Lokale Bodem Ambities

Bodembeleidsplan gemeente Hengelo
Gemeente Hengelo

Circulaire sanering waterbodems
Gewijzigde beleid voor de sanering van waterbodems

De consequenties van de Europese bodemrichtlijn voor het Nederlandse beleid

MNP Report 500094002

In samenwerking met: Alterra, Centrum Bodem (P.F.A.M. R<mkes en A. Oenema) en Centrum voor
Omgevingsrecht, Universiteit Utrecht (M van Rijswick en B.A. Beijen)

December 2006, Milieu- en natuurplanbureau (MNP) te Bilthoven

Duurzaam bodemgebruik in de landbouw en beoordeling van agrarisch bodemgebruik in Nederland
Januari 2006, rapport is opgesteld door het Ministerie van VROM, het ministerie van LNV en
SenterNovem Bodem+, in opdracht van de Stuurgroep Bodem (StuBo). Het project Duurzaam
Bodemgebruik in de Landbouw is uitgevoerd in het kader van het Uitvoeringsprogramma van de
Beleidsbrief Bodem.

Kennis van procesoptimalisatie / bodem in planprocessen en ruimtelijke ordening
Uit: SKB Deelprogramma
25 juli 2005

Wet Bodembescherming
Toepassing artikel 13 Wet Bodembescherming
Mei 2005, Provincie Overijssel (concept)

De startnotitie Aarhus
Een plan van aanpak voor de implementatie van het verdrag van Aarhus
8 november 2006, Regio Twente

Normblad Bodembeheer

Onderdeel gemeentelijke bodemtaken SIKB 8002

Normblad 8002 versie 2.1, vastgesteld door het Centraal College van Deskundigen Bodembeheer
(SIKB/stukken/06.18171).

20 april 2006, SIKB

Notitie beheer en kwaliteitsborging BlS4all
20 januari 2006, Tebodin Consultants & Engineers

Actief Bodembeheer bermen in de gemeente Hof van Twente

Onderdeel van het afstuderen aan de Hogere Beroepsopleiding Milieutechnologie (MT)
Instituut Ruimtelijke Ordening en Milieu

Saxion Hogeschool 1Jsselland, Deventer

12 april 2006, de heer S. van den Berg
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Handreiking grondverzet voor gemeenten
VROM 2000

Milieubeleidsplan 2005 + 2008 gemeente Hof van Twente
Met elkaar, zaken voor elkaar
10 maart 2005, Ren! Hazenkamp, afdeling Milieu

Nota Grondbeleid
8 februari 2005, B. Leeftink £ gemeente Hof van Twente

Gemeentelijk Rioleringsplan 2002 t/m 2006 (GRP)
25 juni 2002, gemeente Hof van Twente

Milieuprogramma 2007

Anticipatie op de toekomst

6 november 2006, - conceptversie - gemeente Hof van Twente, afdeling ruimtelijke en economische
ontwikkeling

Ren! Hazenkamp, allround beleidsmedewerker milieu

Bodembeleidsplan gemeente Twenterand 2005 + 2010
Gemeente Twenterand

Bodembeleidsplan Regio Oost-Groningen
Januari 2004, revisie 02, 135405-def rapport-OGR-120104

Kwaliteitscriteria 2Doe je voordeel met het oordeel®
Professionalisering van de milieuhandhaving £+ VROM % IPO £ VNG + UVW + V&W
1 november 2002

Grond voor samenwerking Bodembeleidsplan Overijssel 2002-2005
September 2002, gemeente Almelo, gemeente Deventer, gemeente Enschede, gemeente Hengelo,
gemeente Zwolle, provincie Overijssel

Beleidsnota 2Integraal asbestbeleid en implementatie Bouwstoffenbesluit®
Vernieuwend denken, vernieuwend doen
10 februari 2004, gemeente Hof van Twente

Bodembeheerplan gemeente Hof van Twente
BKK en BBP gemeente Hof van Twente
7 juli 2006, Tebodin B.V.

Bodemkwaliteitskaart gemeente Hof van Twente
BKK en BBP gemeente Hof van Twente
7 juli 2006, Tebodin B.V.

Ontwerp-Besluit bodemkwaliteit en Handreiking Besluit bodemkwaliteit
Ministerie van VROM, Den Haag 2006

Baggerplan Gemeente Hof van Twente
Niebeek Milieumanagement bv
6 mei 2003
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