Jaarverslag Leerplicht
2018 - 2019

Thema: Kun je wel naar school?







Inhoud

AT Ta) e 1o )« SR
1D Loarplicntam DTN (LA ainmim sy vmiisssiomms b i fms e ks s s vt
1.1 Gemeentelijke gegevens per 1-1-2019 ... e ae e e ennnn e
T lterventas: DAr BCOOMNY DB ECHIOOIIER .. i uuxun s winsussminssssssiniins suss s sassnsesnss s susmms s
1.3 Soort Interventies per BeflijdSgroBD. ... isiiiini s s s ia s min s e sens cemnam s e an oms Smms
1.4 NGOHGENG BN ATIOOD VBT G UBSTIEI i s ansosis s ik s aes i s st i i i i
2. Voorbeeld uit de dagelijkse pralhijls.......coainniiiinaianinminnisnnmmisinars s s s
3. Acties in het kader van Leerplicht Hof van Twente ...
4. Regionale GamenWarKIng I I WIS e i bt S 5 s e m i A L s e

BIJLAGEN:

1. De Leemplichtambtenaar en de Leermplichtwet ...... ...
2 DOOER VBIZUIM iiisninimiiiimanimmisrmmisniia e g |+
Fl. DO BEIEIINTE oo oo msnnmsnsvssmmmsn e s s om0 o o A S A

2.2 R A T D 2 U T s s e R S S T O T S S S S e S B B S S S S ey

-] O h &~ W

HEt MEIdEn VAN VaIZUIM ..ottt ee s s e et et es e e eas s essa s sanaee s snn seesnnesamna s anansanens
. De mogelijke oplossingen via een vervolgtraject ... e e s sras
. Methodische Aanpak Schoolverzuim (de MAS) ... e e e ennaas
MG an Voortijdig SchOol VOrIatan (NSNT) .cuiswmis s sssinumussswessusinsus san sisis i sssnisifudens s ssssinnsssasmninine
e KeleNparNers: s i nuissitat s sl i iR s B e

o ~

11
12
13
13
14

15

15
15
16
16
16
17
17






Voorwoord

Voor u ligt het Jaarverslag Leerplicht van schooljaar 2018-2019. Wij nodigen u uit om hiervan kennis
te nemen. Op grond van artikel 25 van de Leerplichtwet 1969 brengt het College jaarlijks verslag uit
aan de Gemeenteraad. Dit Jaarverslag geeft inzicht in het gevoerde leerplichtbeleid, de effecten
daarvan en ook enkele van belang zijnde Regionale ontwikkelingen op dit gebied.

ledere gemeente heeft de verantwoordelijkheid voor het toezicht houden op de naleving van de
Leerplichtwet en ziet er op toe, dat alle leerplichtigen in de leeftijd vanaf hun 5° tot 16® jaar
(woonachtig in die gemeente) naar een vorm van onderwijs gaan. Ook daarna worden leerlingen nog

gevolgd en dan hebben we het over de Kwalificatieplicht tot het 18% jaar.

KUN JE WEL NAAR SCHOOL? Oftewel het thema van dit schooljaar

ledere dag naar school gaan is voor de meeste leerlingen een vanzelfsprekendheid. Maar de groep
waarvoor dat niet geldt, zien we per schooljaar toenemen. Enerzijds door psychische problemen en
anderzijds door gedragsproblemen.

De 1° groep komt thuis te zitten, omdat ze school dusdanig spannend vinden, dat ze een soort van
angst opbouwen en niet meer gaan.

De 2® groep wordt naar huis gestuurd, omdat de school zogenaamd handelingsverlegen wordt en
door het moeilijk te hanteren gedrag van deze leerling, niet meer kan instaan voor de veiligheid van
andere leerlingen of docenten. Problematiek die we helaas steeds vaker zien.

We hebben het over Passend Onderwijs. Maar hoe passend kunnen we het maken? In Regio Twente
gaan we samen met de andere 13 gemeenten steeds meer samenwerken om aandacht te vragen
voor deze kwetsbare groep, die voor langere tijd niet meer naar school KAN...ofschoon ze het wel
zouden willen...

We staan er in dit Jaarverslag over schooljaar 2018 — 2019 bij stil.

Mocht u naar aanleiding van dit Jaarverslag Leerplicht vragen en/of opmerkingen hebben, kunt u

contact opnemen met onze Leerplichtambtenaar [N B via B hofvantwente.nl

College van Burgemeester en Wethouders Gemeente Hof van Twente



1. De Leerplichtambtenaar (LPA)

Onze gemeente heeft 1 Leerplichtambtenaar (LPA) in dienst die 1 FTE invult. Hij is werkzaam binnen
het Team Zorg Jeugd, welke valt onder de afdeling Publiekscentrum. In dit Team werken 5
Regisseurs en 3 Consulenten Jeugd nauw met hem samen. Want vaak zien we dat schoolverzuim
gerelateerd is aan verschillende problemen rondom een leerling. Op deze manier kan er snel worden
gespard hoe een leerling zo snel mogelijk geholpen of ondersteund kan worden.

Want dat is nog steeds de rol van de LPA: hoe kun je een leerling zo ver krijgen, dat er weer een

normale schoolgang gaat ontstaan?

Verzuimmeldingen en interventies hierop

Er is nog altijid een beeld dat de LFPA zich veel bezig houdt met luxe verzuim oftewel ouders die hun
kind buiten de schoolvakantie meenemen naar de Wintersport of de Zon, omdat het praktisch is of
goedkoper als je net een dagje eerder de lange file kunt vermijden of goedkoper kunt viiegen.

Het grootste deel van het werk van de LPA is echter bezig zijn met een grote groep leerlingen die
uitvallen, vanwege gedragsproblematiek, schoolweigering vanwege angsten, maar bijvoorbeeld ook
doordat ze een verkeerde studiekeuze hebben gemaakt (in het MBO) en daardoor afhaken.

En er is natuurlijk een groep, met name in het Voortgezet Onderwijs en MBO, die nog al eens te laat
komt en/of een uurtje (of meerdere) spijbelt. Op het moment dat dit spijbelen over de 16 uur binnen 4
schoolweken heen gaat, is de school verplicht dit te melden bij de LPA. Dit gaat dan via het Digitale
Verzuimregister van DUQO, waar elke school een melding moet doen. Naast deze meldingen zijn er
ook andere contacten, adviesgesprekken met de LPA. Al dit soort bemoeienissen door de LPA,
noemen we interventies. En zijn dus zeker niet allemaal Spijbelgevallen.

Het afgelopen schooljaar zijn er 192 interventies van de LPA geweest. Een aantal dat hoger is ten

opzichte van het schooljaar hiervoor (2017-2018:167). Maar ook hoger dan de jaren daarvoor.

Verderop leest u hier meer over.

De Stappen van de Leerplichtambtenaar

De LPA werkt volgens de landelijke Methodische Aanpak Schoolverzuim oftewel de MAS.
De LPA gaat eerst de leerling en ouders oproepen daar waar ongeoorloofd schoolverzuim is
geconstateerd en gemeld. Er worden dan de volgende acties ondernomen:

1. Ervolgt een gesprek met ouders/leerlingen om het verzuim in beeld te krijgen en te werken
aan een oplossing hiervoor. Dit (1®) gesprek is bijna altijd in het gemeentehuis en is voor 90%
van de gevallen voldoende om afspraken te maken, waarbi] het ongeoorloofde verzuim stopt
en meestal kan worden afgedaan met een Schriftelijke Waarschuwing.

2. Als optie 1. niet succesvol is, dan kan de LPA naar Stichting HALT verwijzen of in zwaardere
gevallen een proces-verbaal opmaken met als doel een inzet bewerkstelligen naar
Jeugdreclassering via Jeugdbescherming Overijssel. Dan hebben we het over leerlingen, die
de eerder genoemde afspraken onder 1. niet opvolgen en/of ook de HALT verwijzing negatief
afronden.

3. Als er wel medewerking is, kan het inzetten van vrijwillige Jeugdhulp een passende oplossing

zijn. Hierin werkt de LPA dan nauw samen met een Regisseur of Consulent van ons Team



Jeugd. Dan komt HALT niet in beeld. We hebben het dan over schoolverzuim waar een
hulpvraag onder ligt en waar hulpverlening ondersteunend kan zijn voor een genormaliseerde

schoolgang.

1.1

We beperken ons nu tot die cijfers die van belang zijn, zoals de populatie van leerplichtigen en het

Gemeentelijke gegevens per 1-1-2019

aantal interventies bij leerlingen (of ouders van leerlingen jonger dan 12 jaar), die in gesprek zijn

geweest met de LPA.

Het aantal inwoners van de gemeente Hof van Twente bedraagt op 1-1-2019: 34.936. Hiervan is
14,7 % leerplichtig: 5.146 jongeren (van 5 tot 18 jaar).

Vorig schooljaar was dat 5.316 oftewel 15,2%. Een afname van 170 leerplichtigen. Dit is conform de
verwachting. De prognose voor volgend schooljaar is, dat dit vanwege de krimp in onze gemeente
verder zal doorzetten en met wellicht 160 minder leerplichtigen onder de 5.000 zal zakken. Dit is
gebaseerd op het feit dat er per 1-1-19, 466 17-jarigen en 304 4-jarigen zijn.

Doorrekenend zal het aantal leerplichtigen rond 2025 op 4.300 komen te liggen, indien de vergrijzing

van onze gemeente zich verder doorzet.

Leerplichtigen 1-1-2019 1-1-2018 1-1-2017 1-1-2016 1-1-2015

o tot 18 jaar 2.146 2.316 3.452 2.535 2.095

Onderstaande tabel geeft het aantal leerlingen per leeftijdscategorie per gemeentedeel aan.

Leeftijd Ambt | Bentelo | Delden | D'heim | Goor Hengev | Markelo | Totaal
5t/m 12 | Basis- 163 160 611 177 996 202 590 2.899
jaar onderwijs (184) (161) (629) (172) | (1024) | (208) (617) | (2.995)
13 t/m VO 83 54 288 72 435 112 290 1.334
15 jaar (90) (55) (280) (85) (463) (116) (288) | (1.377)
16 en17 | VO/MBO 67 51 188 73 288 71 175 944
jaar (59) (61) (198) (67) | (300) (59) (200) (957)
Totaal 313 265 1087 322 1719 385 1045 5.146
2017-2018 333 277 1107 324 1787 383 1105 (5.316)




Hierbij zien we dat in Totaal in alle kernen, behalve Hengevelde de leerling populatie afnemend is. De
afname valt vooral op bij het Basisonderwijs (biina 100) en manifesteert zich in meer of mindere mate
in alle kernen. In Diepenheim zien we juist daar weer een lichte groei. Waarschijnlijk mede dankzi
nieuwbouw op Plan Noord Il met vooral jonge gezinnen.

Bij de overige vormen van onderwijs zien we ook een afname, maar die is in verhouding minder dan
bi] het Basisonderwijs. De logische verwachting en simpele rekensom leert, dat ook in het Voortgezet

Onderwijs (VO) en MBO de daling verder gaat doorzetten.

1.2

(Ter vergelijking zijn tevens de cijfers van voorgaande schooljaren opgenomen)

Interventies per schooltype/schooljaar

Schooltype 2018 - 2017 - 2016 - 2015 - 2014 - 2013 - 2012 -
2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

(Speciaal) 41 32 38 g9 23 16 36

Basisonderwijs

Voortgezet onderwijs 72 91 72 65 Tis 67 69

Voortgezet Speciaal 15 12 15 13 13 9 13

Onderwijs (VSQO)

Beroepsonderwijs 64 o 22 37 24 21 24

Totaal 192 167 147 148 115 113 142

Het aantal interventies ten opzichte van het aantal leerplichtigen is in percentage uitgedrukt: 3,73%
(het was in 2017-2018 3,14%:). We zien dus dat het aantal interventies tov vorige schooljaren
behoorlijk is gestegen ondanks het feit, dat het aantal Leerplichtigen is afgenomen. Een sterke
toename bij het (S)BO en MBO. En bij het VO juist een flinke afname. Dat heeft te maken met een

verschuiving naar het MBO en het feit dat er minder wordt gemeld; dit hoeft niet altijd goed te zijn.

1.3 Soort Interventies per leeftijdsgroep (tussen haakjes schooljaar 2017 - 2018)

Leeftijds- | Aantal Zwaar/ Te laat Thuiszitters/ | Gedrag/Zorg | Ov. adviezen
groep leerlingen | Luxe komen/ Vrijstellingen
Verzuim | Licht
Verzuim

5-12 27 ( 27) 5( 3) 0( 0 6( 2) 8(13) 8(9)
13-15 66 ( 59) 3( 2) 17 (20) 19 (12) 23 ( 21) 4( 4)

16 - 18 99 ( 81) 12( 7) 48 (40) 8(7) 24 ( 19) 7( 8)
Totaal 192(167) 20 (12) 65 (60) 33 (21) 55 ( 53) 19 (21)

Absoluut Verzuim
In Hof van Twente is al jaren geen sprake van absoluut verzuim, oftewel een jongere onder de 18
jaar, die niet staat ingeschreven bij een school. Daarom is deze kolom niet opgenomen in dit

overzicht.



Relatief Zwaar verzuim (incl. Luxe verzuim)

Dit valt onder het zogenaamde Signaal Verzuim en is onder te verdelen in Relatief Zwaar verzuim
(14) en Luxe verzuim (6). Er zijn 14 casussen van Zwaar verzuim; dit is gestegen ten opzichte van
2017-2018 (8). Dit zijn die zaken, waarbij de LPA na een waarschuwing overgaat tot het opmaken van
een proces-verbaal, hetzij naar Stichting Halt, de Kinderechter (het OM) of een verwijzing doet naar

het Forza Traject van de Jeugdreclassering via Jeugdbescherming Overijssel.

In de zaken van Relatief Zwaar Verzuim gaat het om leerlingen van 12 jaar en ouder, waarbijer in 6

van de 14 zaken een proces-verbaal is opgemaakt om de Kinderrechter uitspraak te laten doen om

zodoende verplichte begeleiding vanuit de Jeugdreclassering op te leggen; al dan niet in combinatie
met het uitvoeren van een taakstraf. In die gevallen wordt er begeleiding vanuit de Jeugdreclassering
opgelegd in een dwingend karakter. De leerling heeft dan wat te winnen, want indien de leerling de
normale schoolgang weer oppakt, wordt in de meeste gevallen een taakstraf voorwaardelijk opgelegd.
Bij het afsluiten van de casus bij de rechtbank kan besloten worden om vervolgens de taakstraf in zijn
geheel kwijt te schelden. Of deze alsnog om te zetten in een onvoorwaardelijke straf, indien er toch

sprake is van herhaling (recidive) van ongeoorloofd schoolverzuim.

Bij 7 andere zaken is er een verwijzing naar Stichting Halt geweest. Hierbij gaat het dan om gevallen

van recidive; leerlingen die ook na een schriftelijke waarschuwing van de LPA blijven verzuimen c.qg.
veelvuldig oftewel meer dan 10 x te laat komen. Op deze manier komen ze nog niet in aanraking met
Justitie. Indien een HALT -straf niet goed wordt afgesloten, koppelt de medewerker van Stichting Halt
dit terug met de LPA, die vervolgens (na overleg) alsnog overgaat tot het opmaken van een proces-

verbaal voor het OM c¢.qg. de Kinderrechter. Dat is in 2 gevallen voor gekomen.

Bij 1 zaak is er gebruik gemaakt van het zogenaamde Forza Traject. Hierbij wordt met toestemming

van Jeugdbescherming Overijssel vrijwillige Jeugdreclassering aangeboden voor tenminste 3
maanden. Dit kan nog eventueel verlengd worden tot een half jaar. Dit traject heeft als voordeel, dat er
nog geen proces-verbaal opgemaakt wordt en dus de gang naar de kinderrechter niet nodig is. Wel is

het zo dat de jeugdige en ouders vooraf om toestemming wordt gevraagd. Het is immers vrijwillig.

Gevallen in het Basisonderwijs betreffen Luxe verzuim, waarbij in 3 van de 6 zaken een proces-

verbaal is opgemaakt. Het gaat hier om ouders, die (zonder toestemming van een directeur) een dag

of meerdere dagen eerder c.q. later dan de schoolvakantie begint of eindigt, hun kind niet naar school
laten gaan en dan met vakantie zijn. Er wordt een proces-verbaal opgemaakt, welke door de LPA naar
het Openbaar Ministerie (OM) wordt gestuurd, ter beoordeling door de Officier van Justitie. In deze 3
gevallen is er een boete opgelegd door het OM. De boete is op dit moment € 100 per kind per dag.

Bij de overige 2 zaken, is geen proces-verbaal opgemaakt, omdat gebleken is, dat hier sprake was

van overmacht of andere omstandigheden, waarbi|] een proces-verbaal achterwege kon blijven.

Relatief Licht verzuim
Licht verzuim en te laat komen (beginnend verzuim of ook wel sprokkelverzuim) betreft 65 leerlingen;
een lichte stijging ten opzichte van vorig jaar (60). Een toename, die vooral veroorzaakt wordt, doordat

het MBO onderwijs steeds beter en vaker meldt. Dit is een positieve ontwikkeling, die we de laatste 3



jaren steeds meer hebben gezien. We zien helaas ook, dat het aantal meldingen vanuit het VO minder
wordt. We hebben bij de VO scholen waar het opvalt hiervoor aandacht gevraagd, omdat er wel wat te
melden valt.

Dit schooljaar zijn er totaal 82 DUO meldingen binnen gekomen bij de LPA van onze gemeente. Hier
tellen we meerdere meldingen voor één en dezelfde leerling niet in mee. Immers na 16 uur
Ongeoorloofd verzuim, gaat de teller hiervoor weer opnieuw lopen. Tellen we ze wel allemaal mee,
gaan we richting de 120 meldingen. Het zwaartepunt van deze meldingen ligt bij 15 jaar en ouder.

In Bijlage 3. aan het eind van dit Leerplichtversiag lichten we toe hoe het DUQ Verzuimregister werkt.
We hebben er voor gekozen om de leerlingen die de LPA gesproken heeft tijdens spreekuren op SG
de Waerdenborch in Goor en het Twickelcollege in Hengelo ook mee te tellen in dit overzicht. Deze
leerlingen krijgen na het gesprek immers ook een brief met een Schriftelijke waarschuwing.

De LPA kan kiezen tussen de trajecten die ook genoemd zijn onder de paragraaf met betrekking tot
Zwaar verzuim.

Thuiszitters (19) en Vrijstellingen (14)

Het gaat om 19 leerlingen die langere tijd niet of gedeeltelijk naar school kunnen. Dat is de groep die
wordt genoemd bij het Voorwoord van dit verslag. In deze gevallen wordt er nauw samen gewerkt met
de Regisseurs en Consulenten van het Team Jeugd. Het is een groep die veel aandacht behoeft en
ook vraagt. Maatwerk is hier het sleutelwoord.

In de meeste gevallen vindt er regelmatig overleg plaats (Multidisciplinair) met school en de ingezette
hulpverlening om met elkaar van gedachten te wisselen, wat er nodig is om de leerling weer op het
juiste spoor te krijgen. Dit zijn langdurige trajecten. De schoolgang wordt steeds minder en op een
gegeven moment zit de leerling langdurig thuis. Er dient een zorgvuldig traject in gang te worden
gezet in het belang van de jongere.

Aan het eind van dit schooljaar (juni 2019) is er een Regionaal project in het leven geroepen om de
Thuiszitters beter in beeld te krijgen, maar ook om deze weer terug naar school te kunnen laten gaan.
Het is de bedoeling om zo gauw mogelijk na de zomervakantie van 2019 een zogenaamde
Thuiszitterstafel te creéren in de hoop en verwachting dat we aan de doelstelling om het thuiszitten zo
kort mogelijk te laten duren, kunnen voldoen. We kunnen u nu vertellen (medio april 2020) dat we al
een halfjaar goed bezig zijn met dit project. Omdat we al een eind op weg zijn, lijkt het ons goed om
dit bij Hoofdstuk 4 (4¢ bullit) alvast toe te lichten.

We hebben nu ook de vrijstellingen (14) in deze kolom geplaatst, want dat zijn ook thuiszitters. Alleen
deze hebben een vrijstelling gekregen van de LPA. Van deze 14 zijn 8 kinderen die vanwege een
ernstige beperking niet (of waarschijnlijk niet op korte termijn) aan een vorm van onderwijs kunnen
deelnemen. Deze vrijstelling geldt voor 1 jaar, maar de meesten van deze groep krijgen deze voor
onbepaalde tijd, gezien hun beperkingen.

De overige 6 vrijstellingen zijn leerlingen die een tijdelijke vrijstelling hebben gekregen wegens een
vorm van talent of even in afwachting zijn van een andere school of opleiding. Het gaat dan om een

paar lessen in de week of een relatief korte periode van even niet aan lessen kunnen meedoen.
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Gedrags- of andere zorgwekkende problemen

Het aantal gevallen is nagenoeg gelijk gebleven 55 (was 53). Net als bi| de groep Thuiszitters is de
LPA betrokken bij leerlingen die vanwege hun gedrag opvallen en daardoor uitval op school laten
zien. Ook deze leerlingen vallen onder die groep welke genoemd is bij het Voorwoord van dit verslag.
Er is een nauwe samenwerking tussen de LPA en een Regisseur of Consulent Jeugd van ons Team
Zorg Jeugd tot stand gekomen. Het voordeel van deze snelle samenwerking is, dat uiteraard met
toestemming van ouders we deze jongeren zo snel mogelijk kunnen door geleiden naar de juiste

jeugdhulpverlening.

Overige adviezen

De Overige adviezen zijn die gevallen (19), waarbi| de leerplichtambtenaar adviezen heeft gegeven
aan ouders en/of scholen; gerelateerd aan de Leerplichtwet.

Ouders hebben bijvoorbeeld vragen die betrekking hebben op een schoolkeuze. Verder zijn er soms

vragen over verlof buiten de reguliere schoolvakanties om; van zowel scholen als van ouders.

1.4 Voortgang en Afloop van casuistiek

Wat betreft de voortgang tijdens en na een interventie kunnen we stellen, dat een leerling net zo lang
in de portefeuille van de LPA blijft, totdat er weer een normale schoolgang (mogelijk) is. Daarna wordt
een leerling nog een tijdje gevolgd. Dit is altijd maatwerk. Er blijft contact met de school en daarbij
wordt met enige regelmaat de stand van zaken opgevraagd.

Van de genoemde 192 interventies kunt u hierna zien hoe de afloop is geweest. (lussen haakjes die

van het vorig schooljaar 2017-2018)

Waarschuwing | Procesverbaal

Hulpverlening ‘ Forza Advies | Vrijstelling

65 (65) 16 (12) 56 (58) 1 (0) 36 (19) 18 (13)

Toelichting:
- Er zijn 65 Schriftelijke waarschuwingen afgegeven. Deze volgen na een gesprek met de LPA in het

gemeentehuis, waar de jongere met zijn ouders wordt uitgenodigd. Normaliter is het zo, dat hiervan

90% niet meer in contact komt met de LPA, omdat de schoolgang weer goed is opgepakt.

- In 16 gevallen is er over gegaan tot een Proces-verbaal; onder te verdelen in:
* Luxeverzuim: 3. Deze hebben allen geleid tot een geldboete voor ouders.
*HALT verwijzing: 7. Deze zijn op 1 na als positief teruggekoppeld door Stichting HALT.

* Zitting Kantongerecht bij de Kinderrechter. Uitspraak was in 6 gevallen: Jeugdreclassering.

- In 56 gevallen loopt er een traject via hulpverlenende instanties. Hier zitten m.n. de gevallen bij, die

via ons Team Zorg Jeugd binnen komen; de zogenaamde Multiproblem casuistiek. Het voert te ver
om alle vormen van hulpverlening hier te bespreken. In Hoofdstuk 2 lichten we er een voorbeeld uit,

om te laten zien hoe een casus met betrekking tot een Thuiszitter verloopt.
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- In dit schooljaar is er 1 geval via Forza Jeugdreclassering afgedaan. Hiervoor hoeft dan nog niet de

gang naar de Kinderrechter worden gemaakt. Dit traject heeft een half jaar geduurd.

- In 36 gevallen is er Advies gegeven. De LPA geeft richting aan tot waartoe ouders zich kunnen
wenden als ze met een bepaald probleem zitten. Ook scholen vragen regelmatig advies.

- De 18 Vristellingen zijn onder te verdelen in 8 lange vrijstellingen (hiervoor in paragraaf 1.3 reeds

toegelicht) en overige 10 vrijstellingen. Dit zijn leerlingen, die wegens verschillende omstandigheden
thuis zitten (zie eerder besproken hiervoor), omdat even geen schoolgang mogelijk is.

Een aantal krijgt een vrijstelling voor een paar uur, omdat ze bijvoorbeeld onder schooltijd

bepaalde uren bi] een hulpverlenende instantie moeten zijn. Deze leerlingen worden blijvend
gemonitord door de LPA.

En dan is er nog een gering aantal leerlingen, die een paar uren verlof krijgen in verband met een
bepaald talent. Dit is bij wijze van hoge uitzondering en deze uren moeten wel op een bepaalde
manier worden gecompenseerd. School regelt dit met de betreffende leerling en brengt ook de

Inspectie van het Onderwijs hiervan op de hoogte; opdat er geen lesuren worden gemist.

2. Voorbeeld uit de dagelijkse praktijk
In dit hoofdstuk hebben we het over een casus uit de dagelijkse praktijk. We staan even stil bij een

jeugdige waarbij je je af kunt vragen of hij wel naar school zou kunnen.

(Genoemde namen van leerling en school zijn gefingeerd uit privacyoverweging)

We hebben het {wer-- had al moeite met de Basisschool in groep 7. Onduidelijk was waarom
en in groep 8 kwam hij helemaal thuis te zitten. Met geen mogelijkheid konden ouders hem nog in
beweging krijgen. Goedschiks of kwaadschiks: niets hielp. Er komt een moment dat hij moet worden
ingeschreven bij een school voor Voortgezet Onderwijs. Hij wordt aangemeld bij een VO school in
Hengelo en -denl-:t zelf dat een nieuwe school hem gaat helpen. Maar cok daar, hoewel hij zegt
dat hij graag wil, komt hij niet aan. Wat nu te doen? |l wordt besproken in het Zorgteam van de VO
school. Uiteindelijk kan hij naar een zogenaamde Passend Onderwijsvoorziening “De Ketting” in
Enschede. Hier worden leerlingen opgevangen die om wat voor reden dan ook een schoolangst
hebben opgebouwd. -wil echter naar de VO school in Hengelo; dat is zijn doel. Maar na veel
gesprekken met school en de LPA, die dringend adviseert dat er hulpverlening ingezet moet worden,
gaan ouders akkoord en krijgen samen met de hulpverlener die wekelijks in het gezin komt |l een
uurtje per week naar de Ketting. Het is dan ondertussen Kerstvakantie geweest en zijn er voorzichtige
stapjes gezet. De LPA volgt op deze manier de Methodische Aanpak Schoolverzuim. Die is nodig om
te bepalen of er hulpverlening in moet en ook gaat werken om -weer in beweging te krijgen. Het is
een kwestie van lange adem en geduld. Bij dergelijke trajecten hebben we het over langdurige
thuiszitters en is het passen en meten om een leerling weer op de rails te krijgen. Veel overleg met
school, ouders en hulpverlening. Alert zijn en blijven, zodat een leerling inderdaad niet, zonder dat er
iets gebeurt in de behandeling, langdurig thuis komt te zitten. In dit geval heeft het langer geduurd dan
de huidige beoogde 3 maanden. Dat is op dit moment dan ook helaas de werkelijkheid.
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3. Acties In het kader van de Leerplicht Hof van Twente

De Voorjaarsvakantie is altijd weer zo'n moment om extra alert te zijn op ouders die menen vervroegd
(op bijvoorbeeld vrijdag) hun wintersportvakantie te moeten starten en hun kind ziek melden of
gewoon niet op school zijn. Wat helpt is dat ruim de helft van de 19 basisscholen in Hof van Twente
op de bewuste vrijdag een studiedag inplannen, zodat de kinderen vrij hebben. Er waren nu geen
meldingen. Het besef dat het not done is om eerder te vetrekken lijkt te landen bij ouders.

Wel zijn er later in het jaar andere gevallen van Luxe verzuim geconstateerd. Deze ouders hebben de
boete geaccepteerd, maar weten ook dat bij een volgende keer de gang naar de rechtbank moet
worden gemaakt, waarbi] het dan om een aanmerkelijk hogere boete zal gaan. De LPA waarschuwt
hier dan altijd wel voor. In de praktijk is er nog geen enkele ouder in verband met Luxeverzuim voor

een tweede keer bij de LPA uitgenodigd.

Een andere actie welke al jaren succesvol is, is het zogenaamde Telaatkom spreekuur bij Scholen-
gemeenschap de Waerdenborch in Goor. Op 2 ochtenden is onze LPA op de school geweest en heeft
daar 12 leerlingen gesproken, die regelmatig te laat waren gekomen. Het gaat dan over meer dan 5x
te laat komen in een periode van 3 maanden. In eerste instantie krijgen de leerlingen een
waarschuwing, die middels een brief aan ouders wordt bevestigd. Bij een volgende zitting (in het
gemeentehuis) als de leerling terug moet komen, omdat het te laat komen niet is verbeterd, zou een
Halt verwijzing kunnen volgen. Dit is bij 1 zaak gebeurd. HALT heeft het opgepakt.

Daarnaast zijn er spreekuren geweest bij het Twickelcollege in Hengelo. Daar is onze LPA in gesprek

gegaan met een 4-tal leerlingen. Het gaat dan natuurlijk ook om leerlingen uit Hof van Twente.

4. Regionale Samenwerking in Twente

In Regio Twente zien we steeds meer Regionale Samenwerking op het gebied van Leerplicht/ RMC.
Om het e.e.a. te monitoren komen alle LPA's uit Regio Twente 2x per jaar samen om van gedachten
te wisselen over de regionale aanpak. Zijn er aanpassingen nodig? Waar lopen we tegen aan? Waar

kunnen we verbeteringen aanbrengen? Wat zijn nieuwe ontwikkelingen die ons allen aangaan?

- We hebben de afgelopen jaren Twee Regionale Verzuimkaarten ingevoerd; 1 voor het

Basisonderwijs en 1 voor het Voortgezet Onderwijs.

- We werken met het Programma Intergrip, waarbij we regiobreed leerlingen kunnen volgen die

zich vanuit het VO aanmelden bij het MBO. Soms komen deze leerlingen niet aan (na de
zomervakantie) als ze na aanmelding bij het MBQO, toch niet geplaatst worden. De LFA kan
dan snel contact leggen met deze leerling en de oorzaak proberen te achterhalen.

- In het kader van de Twentse Belofte hebben we met elkaar afgesproken dat geen enkele

jongere (tot 23 jaar) die in een kwetsbare positie zit; hetzij door voortijdig schoolverlaten en/of
andere problemen, waardoor ze dreigen uit te vallen in het onderwijs, tussen het wal en het
schip mag belanden. Hiervoor werken we ook samen met onze collegae van afdeling Werk en

Inkomen.
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- Vanuit het Landelijk ingezette Thuiszitterspact is afgesproken dat we nu ook Regionaal gaan
samenwerken aan een zogenaamde Thuiszitterstafel. Aan deze tafel zullen vertegenwoor-
digers vanuit de 2 Twentse VO Samenwerkingsverbanden en de 14 Twentse gemeenten
gaan samenwerken om het aantal thuiszittende leerlingen in beeld te krijgen en met elkaar
naar mogelijke oplossingen toe te werken. Aan deze tafel nemen deel:

3 orthopedagogen vanuit de 2 Samenwerkingsverbanden, 1 Jeugdarts van de GGD, 2
Leerplichtambtenaren en 2 Regisseurs Jeugd uit 2 gemeenten. Onze Leerplichtambtenaar is

1 van de 2 zojuist genoemd.

5. SLOTWOORD

De Leerplichtambtenaar is een belangrijke onmisbare schakel binnen de zorg voor onze Jeugd.

De lijntjes met de soms noodzakelijke hulpverlening zijn, dankzij het werken binnen het Team Jeugd
van onze gemeente, zeer kort. Er kan snel gespard worden daar waar leerlingen door verschillende
omstandigheden vastlopen op school. Er is zo snel zicht op thuiszitters, mits scholen natuurlijk ook
hun zorgen op tijd bij de LPA melden.

We zien dat er binnen het Team Jeugd goed samengewerkt wordt met de LPA bij een jeugdige met
psychische of gedragsproblemen. Maar ook in die gevallen waar de leerling andere problemen heeft
wordt er gekeken naar oplossingen.

De school is een onmisbare plek in de ontwikkeling van iedere jeugdige! Leerlingen moeten niet thuis
komen te zitten. Het is belangrijk voor zijn/haar ontwikkeling om dagelijks de gang naar school te
kunnen maken. En waar het stagneert, proberen we op een adequate manier hulp aan te bieden.

Op deze manier proberen we te bewerkstelligen dat iedere jeugdige naar school KAN!
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BIJLAGEN

De Bijlagen zijn bedoeld als een stukje extra informatie over de Leerplichtambtenaar en zijn
werkwijze.

1. De Leerplichtambtenaar en de Leerplichtwet
Het wettelijk kader van waaruit de Leerplichtambtenaar (LPA) werkt wordt genoemd in de

Leerplichtwet, artikel 16, lid 1:

“Het toezicht op de naleving van deze wet is opgedragen aan burgemeester en wethouders. Zij wijzen
daartoe een of meerdere ambtenaren aan. Deze ambtenaar is afzonderlijk beédigd en werkt vanuit
een ambtsinstructie, die eveneens door burgemeester en wethouders is vastgesteld”.

In Hof van Twente hebben we 1 LPA (1 FTE) in de persoon van [ B Hij is tevens
Buitengewoon Opsporingsambtenaar (BOA) voor het Domein Onderwijs, zodat hij indien noodzakelijk
ook handhavend kan optreden en daaruit voorvloeiend een proces-verbaal kan opmaken.

De LPA verricht alle taken die voortvioeien uit de Leerplichtwet. Taken die variéren van toezicht
houden op de wetsbepalingen tot en met preventie om schoolverzuim te voorkomen, en van
handhaving tot en met bemiddeling en doorverwijzing. Dat alles in nauw contact met de scholen waar
leerlingen uit Hof van Twente zijn ingeschreven. De woongemeente van de leerling is leidend onder
welke LPA een leerling valt.

De LPA maakt deel uit van het Team Zorg Jeugd, welke wordt aangestuurd door een
teamcodrdinator. Naaste collegae zijn: 5 Regisseurs, 3 Consulenten, een gedragswetenschapper en

een Juridisch medewerker.

2. Soorten verzuim

We onderscheiden 2 soorten verzuim:

2.1  Absoluut verzuim

Van absoluut verzuim is sprake wanneer een leerplichtige jongere op geen enkele onderwijsinstelling
staat ingeschreven. Dit komt in Hof van Twente NIET voor. Als er al gevallen zijn, is er sprake van een
gemiste inschrijving, die snel achterhaald kan worden. Wekelijks wordt het overzicht van eventueel

absoluut verzuim gelpdatet en geraadpleegd om na te gaan of we geen leerlingen missen.

2.2 Relatief verzuim
Er is sprake van relatief verzuim, als een ingeschreven jongere les- en/of praktijktijd verzuimt zonder

geldige reden. Het relatief verzuim kan onderverdeeld worden in: Signaalverzuim en Luxe verzuim.

2.2.1 Signaalverzuim
Dit is beginnend structureel verzuim of incidenteel verzuim, variérend van meerdere keren te laat

komen tot regelmatig een uur of dag(deel) spijbelen.

2.2.2 Luxe verzuim
Dit verzuim ontstaat als zonder toestemming van de directie van de school buiten de vastgestelde
schoolvakanties om van school ongeoorloofd wordt verzuimd. Dit is een vorm van verzuim waarbij

ouders het eigen belang (meestal voor een vakantie) voor laten gaan op dat van het schoolbezoek.

15



3. Het melden van verzuim

Alle scholen zijn wettelijk verplicht om verzuim van 16 uur (binnen 4 lesweken) te melden bij de LPA
van de woongemeente van de leerling. Dit kan relatief eenvoudig via het digitale Verzuimregister, dat
is ingericht door de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUQ).

Een school meldt een leerling in het Digitale Verzuimregister van DUOQ. Er volgt dan een mailbericht
naar de LPA van de woongemeente van de leerling en deze kan dan via raadplegen in het
Verzuimregister de melding opzoeken. In de meeste gevallen worden leerling en ouders uitgenodigd
voor een zogenaamd verzuimgesprek. Afhankelijk van de bevindingen van de LPA volgt er een
mondelinge waarschuwing, die vervolgens schriftelijk wordt bevestigd. In 90% van deze gevallen, ziet
de LPA deze leerling niet meer terug. In 10% van de gevallen wel en deze worden conform de

Methodische Aanpak Schoolverzuim (de MAS; zie onder punt 5) in een vervolgtraject geplaatst.

4. De mogelijke oplossingen via een vervolgtraject

Dit kan op de volgende manieren worden bewerkstelligd:
= School bespreekt een leerling met toestemming van ouders in het Zorgteam, zodat samen

bekeken kan worden hoe de leerling weer op het spoor is te krijgen. Wat is er nodig om dit te

bewerkstelligen. De LPA schuift aan bij verschillende Zorgteamoverleggen van VO scholen.

= Een leerling en/of gezin met toestemming van ouders bespreken in het Team Jeugd, waarbij
in zijn totaliteit advies met betrekking tot hulpverlening gegeven kan worden. In deze gevallen
wordt een ingebrachte casus al dan niet in gezamenlijkheid met de LPA opgepakt om te kijken
wat de jeugdige(n) en /of het gezin nodig hebben.

= Interventie van de leerplichtambtenaar (LPA) waarbij hij door middel van een proces-verbaal
richting de Kinderrechter dwingende hulp kan bewerkstelligen via de Jeugdreclassering. In die
gevallen waarbij leerlingen vanaf 12 jaar en ouder (VO en MBO) hulp nodig hebben, kan de
Jeugdreclassering uitkomst bieden. Dit wordt bewerkstelligd door het opstellen van een
proces-verbaal, waarbij altijd de Raad voor de Kinderbescherming een onderzoek gaat
starten. De LPA is tevens Buitengewoonopsporingsambtenaar (BOA), waardoor hij een
proces-verbaal kan en mag opmaken. Het proces-verbaal wordt dan via de Officier van
Justitie ingebracht bij de Kinderrechter, die tijdens een rechtszitting op voorspraak van de
Officier uiteindelijk uitspraak doet ten aanzien van de leerling en/of ouders die de

Leerplichtwet heeft/hebben overtreden.

5. Methodische Aanpak Schoolverzuim (de MAS)
Ingrado (Landelijke Branche Organisatie voor Leerplicht), Stichting HALT, het OM en de Raad voor de
Kinderbescherming hebben deze (landelijke) Methodische Aanpak Schoolverzuim (MAS) ontwikkeld
vanuit de volgende gedeelde visie:

1. Het doel van de aanpak is terug-/toeleiding naar een passend onderwijsprogramma.

2. Vroegtijdige inzet van (jeugd)hulp bij verzuim staat voorop.

3. Ketensamenwerking draagt bij aan een effectieve aanpak van schoolverzuim.

4

De aanpak is licht waar het kan en zwaar(der) waar het nodig is; maatwerk dus.
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« De LPA vervult de schakelrol voor gecoérdineerde/optimale inzet van alle betrokken partners.

« De LPA neemt het initiatief voor een adequaat vervolg op de verzuimmeldingen. Dit gebeurt in
overleg met de ketenpartners en vanuit ieders eigen verantwoordelijkheid.

e De LPA start een verzuimonderzoek bi] het constateren van gemeld verzuim en monitort het
vervolg. Afspraken over regie worden lokaal (Team Jeugd) gemaakt.

* We werken via een 5-stappenplan: Waarnemen, Analyseren, Plannen, Handelen, Evalueren.
samenvattend kunnen we stellen, dat het de bedoeling is zolang mogelijk te wachten met het

opmaken van een proces-verpaal. Eerst moet zeker zijn, dat alle mogelijke hulpverlening is ingezet.

6. RMC en Voortijdig School Verlaten (VSV)

MNaast de uitvoering van de Leerplichtwet is de gemeente ook belast met de uitvoering van de Wet
RMC (Regionale Meld- en Coo6rdinatiefunctie Voortijdig Schoolverlaten). Deze wet verplicht de
gemeenten om alle voortijdig schoolverlaters te registreren en daarmee aan de slag te gaan. Een
voortijdig schoolverlater is een jongere van 18 jaar of ouder, die één maand of langer het onderwijs
niet bezoekt, is uitgeschreven van school en nog geen startkwalificatie bezit. De wet RMC richt zich
op niet-leerplichtige jongeren tot 23 jaar. De RMC functie wordt voor Hof van Twente uitgevoerd door
Gemeente Hengelo. Let wel: dit is een vrijwillig traject voor een leerling.

Omdat de ervaring leert, dat het voortijdig school verlaten vaak al veel eerder dan het bereiken van de
18-jarige leeftijd in het hoofd van een potentiéle vsv-er speelt, is het van belang dat de ROC scholen
vroegtijdig leerlingen monitoren of het wel goed met ze gaat en/of ze van plan zijn te stoppen.

Het RMC nodigt de schoolverlater uit en biedt deze de mogelijkheid om samen te kijken naar de
toekomstmogelijkheden om alsnog te proberen een startkwalificatie te behalen. Per schooljaar zijn er

globaal 25-30 jongeren uit onze gemeente, die bij het RMC in beeld komen.

7. De Ketenpartners (zonder volledig te willen of te kunnen zijn)

De leerplichtambtenaar werkt regelmatig samen of heeft contacten met:
= Regisseurs en Consulenten Jeugd van het Team Zorg Jeugd
= Collegae Team Werk en Inkomen, Leerlingenvervoer en Burgerzaken
= Leden van het Signaleringsoverleg Zorg en Veiligheid Jeugd Hof van Twente
= Leden van de Zorgteams van de diverse scholen in het BO en VO
=  Medewerkers Studieloopbaancentra ROC's
= LPA's in Regio Twente en Achterhoek/Ambtenaren RMC Hengelo
= Jeugd- en wijkagenten Hof van Twente
» Jeugdwerkers en Maatschappelijk Werkers van Salut Welzijn
= Parket Openbaar Ministerie
= Raad voor de Kinderbescherming
= Jeugdartsen en jeugdverpleegkundigen van de GGD
= Jeugdbescherming Overijssel (Jeugdreclassering)
= INGRADO (Landelijke Brancheorganisatie voor Leerplicht)

= Gezinsvoogden van verschillende instellingen

17



